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Vorbemerkung

Nach Artikel 38 (1) des Vertrages iber die Herstellung der
Einheit Deutschlands hat der Wissenschaftsrat den Auftrag,
"eine Begutachtung von O6ffentlich getragenen Einrichtungen"
fiir Wissenschaft und Forschung vorzunehmen. Diese Begutach-
tung soll der "notwendigen Erneuerung" dieser Einrichtungen
dienen, denn "Wissenschaft und Forschung bilden auch im
vereinten Deutschland wichtige Grundlagen fiixr Staat und
Gesellschaft",

Die Rechtswissenschaft gehdrt 2zu jenen Fédchern, in denen in
den neuen Landern eine grundlegende personelle und inhalt-
liche Umstrukturierung und Neuorientierung erforderlich
ist. Denn die Verpflichtung des Rechts auf die Sicherung
und Durchsetzung der Staatsziele der ehemaligen DDR hat
dazu gefithrt, dafi Jurisprudenz und Juristen mit den Voraus-
setzungen und Anforderungen des demokratischen Rechts-~ und
Sozialstaats westeuropdischer Pragung nicht vertraut sind.
Der Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik am 3.
Oktober 1990 ist mit einer grundsitzlichen Ubernahme der
bundesrepublikanischen Rechtsoxdnung verbunden gewesen
(Artikel 8 Einigungsvertrag). Die alte Rechtsordnung und
damit der Gegenstand rechtswissenschaftlicher Lehre und
Forschung in der cehemaligen DDR ist damit entfallen. In der
Lehre des Rechts und in der Pflege der Rechtswissenschaft
ist deswegen ein grundlegender Neuaufbau unvermeidlich und
vordringlich, um rasch die rechts- und sozialstaatlichen
Grundlagen fiir die freiheitlich-demokratische Oxrdnung in

den neuen Lindern abgzusichern und zu verbreitern,



Die Empfehlungen wurden von der Arbeitsgruppe "Juristische
Fakultidten" vorbereitet, welche die viexr Juristischen Fa-
kultiten an den Universitdten in Ost-Berlin, Halle-Witten-
berg, Jena und Leipzig sowie die Hochschule fiix Recht und
Verwaltung (ehemals Akademie fiir Staats- und Rechtswissen-
schaft) in Potsdam-Babelsberg besucht, Gesprédche mit Hoch-
schullehrern, Assistenten und Studenten gefilhrt und die fiir
Forschung und Lehre bestehenden Einrichtungen besichtigt
hat.

In der Arbeitsgruppe wirkte eine Reihe von Sachverstdndigen
mit, die nicht Mitglied des Wissenschaftsrates sind. Ihnen

ist der Wissenschaftsrat zu besonderem Dank verpflichtet.

Der Wissenschaftsrat hat die Empfehlungen am 13.3.1991

verabschiedet.



I. Ausgangslage

In der ehemaligen DDR diente die rechtswissenschaftliche
Lehre dem Zweck, "sozialistische Juristen" auszubilden, die
in der Lage sein sollten, das staatliche Recht im Rahmen
der von der Partei formulierten gesamtgesellschaftlichen
Ziele zu interpretieren und anzuwenden. Dementsprechend war
auch die Forschung, die an den Juristischen Fakultdten eine
untergeordnete Rolle spielte, auf die Staatsziele ausge-
richtet und fiir Zwecke von Partei und Staat instrumentali-
siert. Aus den Juristischen Fakultdten war die Forschung
weitgehend ausgelagert und in der Akademie fiir Rechts- und
Staatswissenschaft in Potsdam-Babelsberg sowie im Institut
der Rechtswissenschaft der Akademie der Wissenschaften in
Berlin-Ost konzentriert worden. Partei und Staat hatten
sich damit einen direkten Zugriff auf die juristische For-
schung (zumal auch die Forschungsrahmenplanung zentrali-

siert war) und die juristische Lehre gesichert.
I.1., Zur Ausbildung

An den Hochschulen der DDR war die Erziehung zur "soziali-
stischen Persdnlichkeit" wesentliche Aufgabe, gleichberech-
tigt neben der Qualifikation fiir einen Beruf: "Die Aufgabe
der Universit&dten und Hochschulen besteht darin, hochquali-
fizierte sozialistische Persdnlichkeiten zu erziehen und
auszubilden., Der Absolvent einer sozialistischen Hochschule
zeichnet sich durch einen festen Klassenstandpunkt aus und
handelt auf der Grundlage des Marxismus-Leninismus... Die
gesamte Ausbildung der Studenten und das gesellschaftliche
Leben an den Hochschulen sind so zu gestalten, daf die
sozialistische Ideologie den gesamten Erziehungs- und Aus-
bildungsprozef durchdringt." (III. Hochschulreform, Gesetz-
blatt der DDR, Teil I, vom 3.4.1969).



Die Ausbildungsziele und -~inhalte fiir das Studium zZum "so-
zialistischen Juristen" wurden zentral von der Partei- und
Staatsfiihrung sanktioniert und den Fakultdten vorgegeben,
die wedexr Lehr- und Forschungsfreiheit noch Lernfreiheit
kannten, vielmehr den vorgegebenen Erziehungszielen, Curri-
cula und Lehrblichern zu folgen hatten. Die Zulassung zum
Jurastudium war zahlenmdpfig auf den “gesellschaftlichen
Bedarf" an Juristen abgestimmt. Viele Interessenten fiir das
juristische Studium, die sich bei den Bezirksgerichten
bewerben mufiten, wurden abgewiesen. Die Auslese der Bewer-
ber erfolgte nach Leistung, sozialer Herkunft und politi-
scher Zuverldssigkeit, fiir deren Einschdtzung ein freiwil-
liger Wehrdienst und Engagements in den staatlich gelenkten
Jugendorganisationen wichtig waren: "Die Zulassung zum
Studium erfolgt nach den erforderlichen fachlichen und
gesellschaftlichen Leistungen in Ubereinstimmung mit den
Bedirfnissen der sozialistischen Gesellschaft und unter
RBeriicksichtigung dex sozialen Struktur der Bevilkerung.®
(Jugendgesetz der DDR 1974, § 22)

Der Studiengang Rechtswissenschaft dauerte vier Studienjah-
re, die einzuhalten waren und auch eingehalten wurden. Von
wenigen Ausnahmen abgesehen, kamen alle Studenten zum Stu-
dienerfolg. Pies wurde erreicht durch geringe Gruppengrd-
fen, die eine individuelle Betreuung erlaubten, durch Ver-
schulung des Unterrichts, im Einzelfall auch durch Be-
grenzung der Leistungsanforderungen derart, dapf der Stu-
dienerfolg nicht gefdhrdet wurde. Der Unterricht erfolgte
in Vorlesungen, die im Verhdltnis zu dexr Rechtslehre in den
westlichen Lindern entsprechend dem einfachen und iiber-
sichtlichen sozialistischen Recht auf schmale Bereiche
begrenzt waren. Vorlesungen wurden von den Professoren und
Dozenten gehalten und orientierten sich an Einheitslehrbii-
chern, die im Auftrage des Forschungsrats der DDR von einem
Auntorenkollektiv verfafit worden waren, Die Vorlesungen

wurden durch Seminare ergdnzt, die von den auf Dauer ange-



stellten Oberassistenten und Assistenten durchgefiihrt wur-
den. Die Seminare waren fiir die Studenten verpflichtend,
sie wiederholten und vertieften den Vorlesungsstoff, dien-
ten aber auch dem Erziehungsziel zur "sozialistischen Per-
s6nlichkeit". Gleichzeitig ermbglichten sie die Kontrolle
der Studenten und bewirkten einen Druck zuxr Anpassung an

die vorgegebenen Studien- und Erziehungsziele.

Das Studium wurde mit einer universitdren juristischen
Hauptpriifung beendet. Fast alle Absolventen haben im letz-
ten Semester eine Diplom-Arbeit geschrieben, welche vor
oder im Anschluf an die Hauptpriifung verteidigt wurde, und
schlossen ihre Ausbildung als Diplom-Juristen ab. Besonders
qualifizierten Studenten wurde die Aufnahme eines For-
schungsstudiums angeboten, das zur Promotion fiihrte. Examen
und Diplomverteidigung qualifizierten filir einen juristi-~
schen Beruf. Diese Assistenzzeit entsprach nicht dem in den
alten Ld&ndern iiblichen Vorbereitungsdienst (Referendariat),
ebensowenig wie die daran anschliefende Berufseingangsprii-
fung der Zweiten Juristischen Staatspriifung entsprach, denn
im Unterschied gzur bundesdeutschen Ausbildung, bei der
Justizjuristen im Vordergrund stehen und die auf einen
Einheitsjuristen abzielt, war die juristische Ausbildung in
der DDR schwerpunktmdfig an Berufsgebieten orientiert. Die
Assistenzzeit setzte die bereits im Studium angelegte Spe-
zialisierung fort und bereitete auf einen von mehreren
juristischen Berufen (Richter, Staatsanwalt, Notar) vor.
Der formal einheitliche Abschluf des Diplom-Juristen schlop
jedoch die berufliche Verwendung in einem anderen als dem

gewdhlten Schwerpunkt nicht aus.



Zwischen den auf Schwerpunkte spezialisierten Juristischen
Fakultdten gab es eine durch den Staat geplante Arbeitstei-
lung. So bildete die Humboldt-Universitdt in Ost-Bexrlin,
die die grdéfte Juristische Fakultdt hatte, Richter, Anwidlte
und Notare aus. In Jena wurden Staatsanwdlte und in Halle
und Leipzig Diplom-Juristen mit dem Schwerpunkt Wirt-
schaftsrecht ausgebildet. Die direkt dem Ministerrat unter-
stehende Akademie filir Staats- und Rechtswissenschaft in
Potsdam-Babelsberg, die 1990 in Hochschule filir Recht und
Verwaltung umbenannt wurde, bildete Diplom-Staatswissen-
schaftler filir die Innere Verwaltung insbesondere der Kommu-
nen und fiir den Diplomatischen Dienst aus. An der Hochschu-
le fiir Okonomie "Bruno Leuschner" in Berlin-Karlshorst
wurden neben Okonomen auch spezialisierte Diplom-Wirt-
schaftsjuristen ausgebildet. Auperdem hatte das Ministerium
tlir Staatssicherheit in Potsdam-Eiche eine eigene Hochschu-
le mit Promotions- und Habilitationsrecht, in der auch
Diplom~-Juristen ausgebildet wurden. Schlieflich gab es an
vielen Hochschulen im Rahmen der Wirtschaftswissenschaften,
des Wirtschaftsingenieurwesens und agrarwissenschaftlicherxr
Studiengdnge einzelne rechtswissenschaftliche Lehrveran-

staltungen.

An der Humboldt-Universitit wurde fiir Absolventen von na-
turwissenschaftlichen und technischen Studiengidngen ein
zweijdhriges Aufbaustudium auf dem Gebiet des gewerblichen
Rechtsschutzes angeboten, das fiir den Beruf des Patentinge-

nieurs qualifizierte.

Die Zulassungszahlen wurden nach den Ergebnissen der Ar-

beitskrdftebedarfsplanung festgelegt, die fiir alle Ausbil-
dungs~ und Studiengdnge durchgefiihrt wurde. In den 70er und
80er Jahren wurden die Zulassungszahlen zum Hochschulstudi-

um insgesamt und auch zum juristischen Studium aufgrund



eines angenommenen verringerten "Akademikerbedarfs" gegen-
liber den Zulassungszahlen bis Mitte der 70er Jahre splirbar
reduziert. Zwischen 1980 und 1990 schlossen an den oben
genannten vier Universitdten im Durchschnitt zusammen jdhxr-
lich rund 460 Juristen ihre Ausbhildung ab (ohne Absolventen
der Akademie fiir Rechts- und Staatswissenschaft in Potsdam-
Babelsberg, die nicht mit dem Diplom in Rechtswissenschaft
abschlossen sowie ohne Absolventen der Juristischen Hoch-
schule Potsdam~Eiche oder vergleichbarer nicht-6ffentlicher
Einrichtungen). Die entsprechende Vergleichszahl fiir das
alte Bundesgebiet, das eine vierfache Bevdlkerungszahl hat,

betrdgt rund 6.000.

Bis Anfang der 70er Jahre spielte des Fernstudium in der
DDR in vielen Fachern eine bedeutende Rolle. Es wurde als
Qualifikationschance fiir Berufstdtige und als kostengiinsti-
ge Studienform vom Staat propagiert und von den Betrieben
und Behdrden durch eine Freistellung der BetriebsangehOri-
gen gefdrdert. Mit der ab 1972 verordneten Verringerung der
Zulassungszahlen verlor es jedoch generell seine frithere
Bedeutung als zweite Studienform. Fiir das
rechtswissenschaftliche Fernstudium wurden allerxrdings auch
in den 80er Jahren noch im zweijd&hrigen Turnus 300 bis 350
Studienanféinger zugelassen. Es wurde von der Humboldt-
Universitdt koordiniert, als tageweises Prdsenzstudium in
den Bezirken durch die vier Juristischen Fakultdten durxch-
gefithrt und fillhrte zum Diplom. Dagegen gab es im Fernstudi-
um der Staats- und Verwaltungswissenschaften, das von der
Akademie fir Staats- und Rechtswissenschaft in Potsdam-
Babelsberg durchgefiihrt wurde, wesentlich mehr Studenten
und auch Absclventen im Fernstudium (1988 290 Absolventen)
als im Prdsenzstudium (1988 19 Absolventen).



I.2, Zur Forschung

Nach der in der ehemaligen DDR herrschenden Ausbildungs-
und Forschungsdoktrin hatten an den Hochschulen Exziehung
und Lehre im Vordergrund zu stehen. Die Forschung erhielt
dagegen eine nachrangige Bedeutung. Hierflir hatte die DDR
dem sowjetischen Modell entsprechend mit den Akademien
eigene Institutionen auflerhalb dexr Hochschulen aufgebaut.
Wenn es auch in der Realit&dt nicht zu einer vOlligen Aus-
wanderung der Forschung aus den Universitdten gekommen ist
- die Verhdltnisse waren hier von Fach zu Fach aufieror-
dentlich unterschiedlich -, so bleibt generell und in be-
sonderem Mafle fiir die Sozial- und Gelisteswissenschaften zu
konstatieren, daf} die Universitdten nicht entsprechend dem
Humboldt schen Ideal dexr Ort waren, an dem Forschung und
Lehre eine Einheit bildeten und die Lehre aus der Forschung
und anhand der Forschung erfolgte. In der universitdren
Praxis waren Forschung und Lehre hdaufig entkoppelt, da sich
ein Teil der Hochschullehrer und insbesondere der auf Dauer
beschdftigten Assistenten und Oberassistenten nicht an der
Forschung beteiligte. Die Forschungsthemen wurden iiblicher-
weise vom Forschungsrat zentral vorgegeben, vielfach han-
delte es sich um die Mitarbeit in einem Autorenkollektiv,
das ein neuwes Lehrbuch verfafte. Nur in Ausnahmefdllen
konnten die Wissenschaftler an den Fakultdten sich einem
selbstbestimmten Thema widmen. Dies filhrte vielfach zu
geringen oder gar keinen Aktivitdten in der Forschung,
zumal Forschungsleistungen oft ohne Anerkennung blieben und
bei Personalbeurteilungen im Rahmen der “Kaderentwicklungs-

planung" eine nachrangige Rolle spielten.
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Auch die duferen Bedingungen fiix die juristische Forschung
waren an den Universitdten unglinstig. Die Literaturversor-
gung war defizitdr, der Zugang zu Akten schwierig, und die
Kommunikationsméglichkeiten zu Kollegen im In- und Ausland
waren behindert oder nicht gegeben. Vor allem die jiingexren
Wissenschaftler waren von der internationalen wissenschaft-
lichen Kommunikation iliber Zeitschriften, Kongresse und
Besuche abgeschnitten. Wegen der Verpflichtung der Wissen-
schaftler auf das sozialistische Bildungs- und Erziehungs-
ziel fehlte vielfach die fiir die Forschung wesentliche
Freiheit, abweichende Interpretationen vorzunehmen und
konkurrierende Ideen vorzutragen., Immer wieder gerieten
Wissenschaftler in Gefahr, von der herrschenden Linie abzu-
weichen. Dies konnte zur Folge haben, daf3 ihre "Fahigkeit
zur sozialistischen Erziehung der Studenten" bezweifelt
wiurde und zum Verlust der beruflichen Existenz fiihren.
Mehrfach mufiten Wissenschaftler, die mit ihren Forschungs-
arbeiten Kritik an Zustdnden und Beschliissen in dexr DDR
gelibt hatten, die Universitdtlt verlassen. Manche fanden in
Instituten der Akademie der Wissenschaften eine neue Wir-
kungsstidtte; hier waren sie fiir den Staat eher akzeptabel,
weil sie nicht mehr verantwortlich an der fiir den Staat
besonders sensiblen Ausbildung von Studenten beteiligt

waren und sich auf Forschung konzentrieren konnten.

Die juristische Forschung, soweit sie an den Hochschulen
stattfand, war einerseits stark spezialisiert, andererseits
handelte es sich vor allem um "Lehrforschung", die 2.B. zu
Unterrichtsmaterialien und zur Beteiligung an einem Auto-
renkollektiv fithrte, das ein Lehrbuch verfafite. Ungeachtet
der unglinstigen materiellen und geistigen Situation in den
Juristischen Fakultéten gab es indessen einige wenige Wis-
senschaftler, die auf ihren Spezialgebieten international
bedeutsame Beitrdge zur juristischen Forschung geleistet

haben,



An den Juristischen Fakultédten gab es im Durchschnitt der
Jahre 1987-1989 insgesamt 30 bis 35 Promotionen jahrlich,
was einer Relation von 7 bis 8 Promotionen auf 100 Diplom-
priifungen entspricht. In den alten Lidndern lag diese Rela-
tion mit bis 10 Promotionen auf 100 Staatsexamen etwas
héher., Dagegen lagen die Habilitationszahlen (im Durch-
schnitt der Jahre 1987-1989 insgesamt 8 bis 10 jahrlich)
relativ zur Zahl der Promotionen und zur Zahl der Professo-
ren héher als in den alten Ladndern. Dabei muf hier - wie
auch generell - offen bleiben, inwieweit diese quantitati-
ven Indikatoren lediglich wissenschaftliche Aktivitdten
ausweisen oder zugleich auch fiir Erkenntnisfortschritte in

der Wissenschaft stehen.

Eine Besonderheit der Akademie flir Rechts- und Staatswis-
senschaften (1990 umbenannt in Hochschule fiir Recht und
Verwaltung) in Potsdam-Babelsberg waren Aufgaben in der
Politikberatung und die Beteiligung an der Gesetzgebung.
Die Bibliothek dieser Hochschule war wesentlich besser
ausgestattet als die Bibliotheken der Universitdten und
Sektionen fiir Rechtswissenschaft. In Babelsberg stand den
dazu berechtigten Wissenschaftlern auch juristische und

sozialwissenschaftliche Literatur aus dem Westen zur Verfii-

gung.

Abgesehen von der Akademie filir Rechts- und Staatswissen-
schaft in Potsdam-Babelsberg war das Institut flir Rechts-
wissenschaft der Akademie der Wissenschaften in Berlin das
einzige auPeruniversitdre juristische Forschungsinstitut in
der DDR. Es galt als Ort der Grundlagenforschung in den
Rechtswissenschaften. Das Institut verfiligte 1990 tibexr 89
Planstellen, darunter 59 Stellen fiir Wissenschaftler. Es
sah seinen Schwerpunkt in der Erforschung rechtswissen-
schaftlicher Grundlagen, indem - ausgehend von der marxi-
stisch-leninistischen Grundposition - Forschungsthemen zur

Staats-~ und Rechtstheorie bearbeitet wurden. Im Unterschied



zu den Juristischen Fakult#dten an den Universitdten, deren
Arbeiten im Regelfall eng auf einzelne Gebiete speziali-
siert waren, waren die Bedingungen fiir rechtszweigliber-

greifende Arbeiten am Institut fiir Rechtswissenschaft giin-

stig.

Der Wissenschaftsrat bereitet eine Stellungnahme zu den
wirtschafts- und sozialwissenschaftlichén Instituten der
Akademie der Wissenschaft vor, in der die Arbeit des Insti-
tuts fiir Rechtswissenschaft beschrieben und hewertet wird
sowie Vorschlige fiir die kiinftige Organisation rechtswis-
senschaftlicher Forschung gemacht werden. Auf diese Stel-

lungnahme wird verwiesen.
I.3. Personal

Anfang Oktober 1990 waren an den fiinf Juristischen Lehr-

und Forschungsstitten in den neuen Lindern rund 300 Wissen-

schaftler tdtig:

Profesgoren 63
Dozenten 50
Assistenten auf Dauer 1652

Assistenten auf Zeit

In den letzten Monaten des Jahres 1990 hat noch eine klei-
ne, im einzelnen nicht bekannte Zahl von Wissenschaftlern
die Hochschulen verlassen. Einige wurden entlassen, einige
traten in den (vorzeitigen) Ruhestand und andere wechselten
in den Anwaltsberuf., Dieser Prozef der personellen Erneue-
rung lief im Laufe des Jahres 1990 an den einzelnen Fakul-
tdten in unterschiedlichem Umfang ab. Es haben jedoch - ge-
messen am Bestand - nur wenige Hochschullehrer und Assi-

stenten die Juristischen Fakultdten verliassen.



Die Personalstruktur der Juristischen Fakultidten war, wie
allgemein fiir die Hochschulen der DDR typisch, durch den
hohen Anteil der zu 80 % auf Dauer angestellten Assistenten
und Oberassistenten charakterisiert., Zwischen Professoren
und Dozenten, die in mancher Hinsicht mit den C3-Professo-
ren an den westdeutschen Hochschulen verglichen werden
kénnen, bestand im Herbst 1990 ein Verh&dltnis von fast 1:1.
Zwischen Professoren einerseits und Assistenten und Oberas-
sistenten andererseits bestand ein Verhdltnis von 1:3.
Andere Facher hatten relativ zum Professorenbestand eine
noch grofere Zahl von Assistenten und Oberassistenten. Die
Perscnalstruktur der Universitdten, die unterschiedlichen
Mitwirkungsrechte der Dozenten und Assistenten und die Ver-
teilung der Aufgaben zwischen den Professoren, Dozenten und
Assistenten dhnelten in mancher Hinsicht den Verhdltnissen
an den Universitdten in der Bundesrepublik vor der Hoch-

schulreform Ende dexr 60er Jahre.

Ein Grund fiir diese fiir bundesrepublikanische Universitdten
ungewShnliche Perxrsonalstruktur ist die den DDR-Hochschulen
gestellte Ausbildungs- und Erziehungsaufgabe und der hier-
mit zusammenhdngende Umfang studienorganisatorischer ge-
sellschaftlicher Aktivitdten., Der Lehrk&rper der Hoch-
schulen war u.a, fiir die Seminar- und Studienjahresbetreu-
ung, die Wohnheime, die Ferienlager und die militdrische
Weiterbildung der Studenten verantwortlich. Fiir eine derart
intensive Betreuung der Studenten waren viele Assistenten
und Oberassistenten erforderlich. Die in der DDR geringe
O6rtliche und berufliche Mobilitdt und die in der soziali-
stischen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung vorrangig
angestrebte Arbeitsplatzsicherheit erkldren zudem die grofe
Zahl auf Dauer beschdftigter Assistenten und Oberassisten-
ten. Aus denselben Griinden widre es unzutreffend, alle diese
Wissenschaftler undifferenziert als "wissenschaftlichen
Nachwuchs" zu bezeichnen. Nur ein Teil dieser Gruppe hatte

Aussichten auf eine Dozentur oder Professur und blieb wis-



senschaftlich aktiv. Bei anderen standen die Lehr- und
Erziehungsaufgaben im Vordergrund, sie waren "Lehrer im

Mittelbau".

Die Altersstruktur der Professoren ist in allen Fichern
unausgewogen; die meisten wurden in den 60er und 70exr Jah-
ren berufen und werden in den 90er Jahren ausscheiden. In
Rechtswissenschaft waren im Oktober 1990 57 % der Professo-
ren und 32 % der Dozenten iliber 55 Jahre alt. Auch bei den
Assistenten und Oberassistenten, die zu 80 % auf Dauer
beschaftigt waren, gab es einen hohen Anteil von Wissen-
schaftlern in den oberen Altersgruppen®’. Ein grofer Teil
von ihnen hdtte auch bei Fortbestand der DDR keine Aussicht

auf eine Dozentur oder Professur gehabt.

> Das wissenschaftliche Personal der Hochschulen im Fach
Rechtswissenschaft (Stand 1.10.1990) verteilte sich wie
folgt auf die einzelnen Altersgruppen (Angaben
in %):
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I.4. Entwicklungen im Jahre 1990
a) Vor der Ubernahme der Hochschulen durch die neuen Linder

Der Prozefi der Vereinigung der beiden deutschen Staaten hat
die Juristischen Fakult&dten der DDR in vielerlei Hinsicht
vor die Notwendigkeit gestellt, grundlegende Veranderungen
vorzunehmen., Die Fakultadten, die in dieser Zeit in einem
weitgehend rechtsfreien Raum bei fehlender staatlicher
Autoritdt handelten, haben auf die neue Lage unterschied-
lich reagiert. Im hier behandelten Zusammenhang erscheint

folgendes wichtig:

- Unter Beteiligung von westdeutschen Professoren wurden
neue Studien- und Priifungsordnungen entworfen, die sich
formal.an den Studiengang Rechtswissenschaft an westdeut-
schen Hochschulen anlehnen. Diese Studienordnungen wurden
zum Wintersemester 1990/91 in Kraft gesetzt, chne daf
alle Facher von Lehrenden vertreten werden, die hierfiir

hinreichend gualifiziert sind.

- Die Fakultdten haben sich um Lehrbeauftragte und Gastpro-
fessoren aus den alten La&ndern bemiiht, die einzelne Fach-
gebiete oder Veranstaltungen ilibernommen haben, die in dex
Rechtswissenschaft der DDR nicht vertreten waren oder
grundliegend neu auvfgebaut werden miissen., Diese Gastdozen-
ten konnten nicht in allen Fdllen zugleich in den Lehr-
und Priifungsbetrieb integriert werden; teilweise blieben
ihre Veranstaltungen freiwillige Ergé&nzungen des Lehran-
gebots der Fakultét,



Vielfach blieben die Gastdozenten nur stunden- oder tage-
weise an der ostdeutschen Hochschule. Manchmal faBten sie
Vorlesungen zu Blockveranstaltungen an mehreren Tagen
hintereinander zusammen. S0 blieb den Studenten und Dok-
toranden wenig Gelegenheit zum Diskurs mit den Gastdozen-
ten. Auch konnten diese Lehrkrdfte verstandlicherweise
keine Priifungen abnehmen, weil ihre Veranstaltungen viel-
fach (noch) nicht Gegenstand der (alten) Priifungsordnung
waren. Insgesamt konnten diese Aktivitdten nicht ausrei-
chen, um den Studenten eine den neuwven Anforderungen genii-

gende Lehre anzubieten.

Fiir Studenten hbherer Semester, deren bisherige Ausbil-
dung mit dem Ende der DDR entwertet worden ist, wuxden
spezielle Studienangebote entworfen, die unter Verldnge-
rung der Studienzeit einen den westdeutschen Standards
vergleichbaren Abschluf ermbglichen sollen. Auch hier
konnte keine personelle Absicherung der neuwen Lehrpro-

gramme exreicht werden.

Zum Wintersemester 1990/91 haben die Juristischen Fakul-
tdten ihre Zulassungszahlen splirbar angehoben und sehr
viel mehr Studenten zugelassen als in der Vergangenheit.
Dies geschah im Einvernehmen mit den Hochschulen der
alten Lidnder und den Regierungen der Bundesrepublik und
der DDR, die auf die Kapazitdtsverordnung verwiesen,
welche bei dem hohen Personalbestand zu erheblich hdheren
Zulassungszahlen fiihrt. Die Fakultdten verbanden mit den
hGheren Zulassungszahlen auch die Absicht, ihren Bestand
und ihre Personalausstattung mittels hoher Studentenzah-
len abzusichern. Da die Nachfrage nach einem Studienplatz
auch aufgrund aufgestauter Bewerbungen aus den Vorjahren
und der Verkiirzung des Wehrdienstes sehr hoch war, stie-
gen die Anfédngerzahlen im Vergleich mit dem Vorjahr (446)
auf fast das Vierfache (1.644).
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- Der Prozeff der personellen Erneuerung und der Herausbil-
dung eines einheitlichen Lehrkérpers mit Professoren und
wissenschaftlichen Mitarbeitern aus West und Ost, chne
den nach Auffassung des Wissenschaftsrates ein grundle-
gender Neuaufbau der Juristischen Fakultdten nicht mog-
lich ist, kam h&chst zdgerlich in Gang. Dies lag an feh-
lenden politischen Vorgaben, einem nur partiellen inner-
universitdren Druck durch die Studenten, der knappen Zeit
und insbesondere am fehlenden Interesse vieler Professo-
ren, die iiberwiegend der Meinung waren (und sind), daf
die Erneuerung des Faches dank der jetzt zur Verfiigung
stehenden Literatur und der Westkontakte auf dem Wege dex
Weiterbildung des vorhandenen Lehrpersonals erfolgen
kénne und es lediglich notwendig sei, einzelne neue Fd-
cher durch Gastdozenten vertreten zu lassen und einige

Neuberufungen durchzufiihren.
b) Ubernahme der Hochschulen durch die neuen Linder

Die Regierungen der neuen Lander und des Landes Berlin
haben im Dezember 1990 beschlossen, die Juristischen Fakul-
tdten nicht als Landeseinrichtungen zu iibernehmen, sondern
zum 1.,1,1991 gemdf3 Artikel 13 Absatz 1 und Absatz 3 des

Einigungsvertrages abzuwickeln,

Teilbereiche der Hochschule filir Recht und Verwaltung in
Potsdam-Babelsberg wurden zum Jahresende 1990 aufgeldst.
Die Sektionen "Theoretische Grundlagen des Rechts und 6f-
fentliches Recht" und "Privatrecht" sowie einige andere
Bereiche dieser Hochschule wurden in die Brandenburgische
Landeshochschule Potsdam iliberfiihrt. Zum Jahresbeginn 1991
hat diese einen Fachbereich Rechtswissenschaft neu gegriin-
det. Die iiberfilhrten Bereiche der fritheren Hochschule bil-
den dabei nicht die Organisationsgrundlage dieses neuen
Fachbereichs. Der neue Fachbereich besteht aus einer Griin-
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dungskommission, deren Mitglieder bei einer Ausnahme nicht
aus der Hochschule kommen, und einem Griindungsdekan als
deren Vorsitzendem. Alle Professuren sollen bundesweit
ausgeschrieben und im ordentlichen Berufungsverfahren be-
setzt werden. Die Studierenden wurden neu immatrikuliert.
Thnen wurde, iiberwiegend von Lehrenden aus den alten Lin-
dern, von Januar bis Marz 1991 das in den alten Lidndern

iibliche Lehrangebot filir Erstsemester angeboten.

Die Lé&nder haben allen Studenten die Fortsetzung und den
Abschluff ihrer Ausbildung an der jeweiligen Hochschule
zugesichert. Hierzu sollen mit einem Teil des fritheren
Lehrpersonals in der Regel bis zum 31.8.1991 befristete
Beschdftiqungsverhdltnisse abgeschlossen werden. Das Lehr-
angebot so0ll durch Lehrbeauftragte und Gastdozenten erginzt

werden.

Die Lidnder beabsichtigen, an den Universitdten in Ost-Ber-
lin, Halle, Leipzig und Jena neue Juristische Fakultdten zu
griinden. Es wurde in Aussicht gestellt, daB ein Teil des
friheren Lehrpersonals nach Einschatzung der fachlichen
Kompetenz und der persdnlichen Integritdt neue Beschafti-

gungsverhdltnisse erhdlt.

Uber diese Wiedererrichtung Juristischer Fakultdten hinaus
gibt es fiir mehrere Hochschulen und Orte Pline fiir die
Neugrindung Juristischer Fakultédten: Greifswald und Rostock
in Mecklenburg-Vorpommern, Frankfurt/Oder in Brandenburg,
Magdeburg in Sachsen-Anhalt, Erfurt in Thiiringen sowie

Chemnitz und Dresden in Sachsen.



II. Empfehlungen

Als vorrangiges Ziel der Hochschulpolitik in den neuen
Lidndern sieht es der Wissenschaftsrat an, ebenso wie andere
Fdcher der Geistes-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
insbesondere das Fach Rechtswissenschaft grundlegend neu
aufzubauen. Der Aufbau der rechtsstaatlichen Ordnung in den
neuen Landern filhrt in Justiz, Verwaltung, Anwaltschaft und
Wirtschaft zu einem grofen Bedarf an Juristen, die das
(west)deutsche Recht beherrschen. Es widre eine Fehlein-
schitzung, wenn man anndhme, daf die in der friiheren DDR in
einem ganzlich anderen Rechtssystem ausgebildeten Juristen
in der Lage wdren, ohne eine grundlegende Erneuverung ihrer
Qualifikation, diese fiir den Aufbau wvon Staat und Gesell-
schaft entscheidenden Funktionen zu iibernehmen. Erforder-
lich ist nicht allein die Kenntnis der neuen Rechtsnormen,
sondern ein neues Grundverstd&ndnis der Funktionen des
Rechts in einer freiheitlichen Gesellschaft, filix die Ge-

waltenteilung konstitutiv ist.

Um diesem Bedarf an Juristen bald nachkommen zu kd&nnen,
aber auch, weil viele Abiturienten in den neuen Ldndern
Rechtswissenschaft studieren wollen, miissen die dortigen
Hochschulen rasch eine qualifizierte liehre anbieten, damit
die Studenten eine juristische Ausbildung erhalten kénnen,
die der Ausbildung an den Hochschulen der alten Lander
gleichwertiqg ist. Hierzu reicht es nicht aus, wenn die
Studiengéinge in Aufbau und Bezeichnungen den Anforderungen
entsprechen, die das Deutsche Richtergesetz fiir die juri-
stische Ausbildung formuliexrt. BEntscheidend ist, dap die
entsprechenden Lehrinhalte in personaler Kontinuit&dt und
auf gualitativ vergleichbarem Niveau angeboten werden. Nur
dann werden die an den neuen Juristischen Fakultdten ausge-
bildeten Juristen die gleichen Berufschancen haben wie die

Absolventen von Hochschulen der alten Linder.



Die nachfolgenden Empfehlungen geben Leitlinien und detail-
lierte Vorschldge fiir den Aufbau der Juristischen Fakulta-
ten. Sie gehen vom Gebot der Freiheit von Forschung und
Lehre aus, das im Grundgesetz verankert ist und von den
Entwilirfen fiir die Verfassungen der neuen Linder bekrédftigt
wird. Eine weitere Prdmisse dieser Empfehlungen ist die
Uberzeugung des Wissenschaftsrates, dafi die Hochschulen als

Statten von Forschung und Lehre gestédrkt werden miissen.
Im einzelinen &duPert sich der Wissenschaftsrat zu der

- Gesamtkapazitdt filir die Ausbildung von Juristen, Wieder-

und Neugriindung Juristischer Fakult&ten,
- fachlichen Struktur Juristischer Fakultédten,
- Berufung von Professoren,
- Sicherung des Lehrbetriebs in der Ubergangszeit,
- kiinftigen Struktur des Studienangebots,
- Forschung an den Juristischen Fakult#ten,
- Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses,
- bibliothekarischen Versorqung.
Diese Empfehlungen beriicksichtigen die im November 1990
vorgelegten "Empfehlungen zur Bildung von Hochschulstruk-
turkommissionen und zur Berufungspolitik", greifen die im
Januar 1991 vorgelegten "Empfehlungen zur Erneuerung der
Lehre und zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses"

auf und formulieren ein Gesamtkonzept flixr die Rechtswissen-

schaft an den Hochschulen der neuen Linder.



II.1. Gesamtkapazitdt filir die Ausbildung von Juristen

In den neuen Landern besteht jetzt und in absehbarer Zu-
kunft ein grofier Bedarf an Juristen filxr den Aufbau des
Sozial- und Rechtsstaates. Es ist flir die gesellschaftliche
Entwicklung der Bundesrepublik wichtig, dap Justiz, Verwal-
tung, Anwaltschaft und Wirtschaft in den neuen Landern nach
einer Ubergangszeit, in der sie umsté&ndehalber auf Juristen
aus den alten Léndern zurlickgreifen miissen, ihren Nachwuchs
vorrangig von ihren eigenen Hochschulen gewinnen konnen.
Deswegen, aber auch weil wviele Abiturienten in den neuen
Landern Rechtswissenschaft studieren wollen und hierfiir
nicht in die alten Lander abwandern wollen und sollten, ist

ein rascher Aufbau Juristischer Fakult#ten notwendig.

Es ist indes nicht moglich, den kiinftigen Bedarf an Juri-
sten und juristischen Studienplédtzen verldflich zu berech-
nen. Ein Anhaltspunkt sind die Verhdltnisse in den alten
Ldndern, wobei jedoch zu bedenken ist, daf die Fakult&ten
dort seit Jahren iiberlastet sind und nach weitverbreiteter
Meinung mehr Juristen ausgebildet werden, als dies vom
Bedarf her notwendig und sinnvoll wire. Wie ambivalent
diese Orientierung an den Verhdltnissen in Westdeutschland
ist, macht schon der Vergleich der dortigen Ausbildungslei-
stungen in den 60er, 70er und 80er Jahren deutlich. Ende
der 60er Jahre beendeten jdhrlich rund 3.500 Juristen er-
folgreich ihr Studium, Ende der 70er Jahre waren es rund
5.000 und Ende der 80er Jahre waren es bereits 8.400. Zwar
konnte man die Planung fiir die neuen Linder an den aktuel-
len Absolventen- und Studentenzahlen in den alten Landern
orientieren., Es erscheint aber realistisch zu vermuten, daf
die neuen Lénder erst mittel- und langerfristig in dex Lage
sein werden, den prognostizierten Bedarf an Juristen fiir
Justiz und Verwaltung zu finanzieren. Es spricht deshalb
einiges fiir ein schrittweises Vorgehen beim Aufbau der

Kapazitdten, was auch deswegen naheliegt, weil auch die



kiinftige Nachfrage nach einem Studienplatz schwer abzu-
schitzen ist. Einerseits gibt es vorerst noch einen gewis-~
sen Nachholbedarf, weil in den Vorjahren viele Bewerber
abgewiesen wurden oder sich unter den frilheren Bedingungen
nicht fiir ein Jurastudium interessiert haben. Andererseits
erwerben bislang und auch noch in absehbarer Zukunft sehr
viel weniger Schiiler die Hochschulreife als dies in den

alten Lindern der Fall ist.

Aus diesen Griinden kdnnen die Zahlen £iir den Bestand an
Juristen, jadhrlichen Absolventen und Studenten, die die
gegenwdrtigen Verhdltnisse in den alten Lindern beschrei-
ben, nur ein Orientierungs- und keineswegs schon ein Ziel-
wert fliir die Hochschulplanung sein. Wdhlt man den Mafstab
Absolventen und geht man vom Durchschnitt dexr 80exr Jahre
aus (in den alten Landern rund 6.600 I. Staatsexamen), soO
ergibt dies entsprechend der Bevdlkerungszahl einen Orien-
tierungswert von rund 1.750 Absolventen jahrlich fir die
neuen Ldnder. Geht man vom Mafstab Studienanfidnger aus (in
den alten Lindern begannen mit Ausnahme dexr Jahre 1980-
1984, in denen die geburtenstarken Jahrgange auf die
Hochschulen kamen, jdhrlich zwischen 10.000 und 12.000
Anfénger), so erhdlt man einen Orientierungswert von 2.500
bis 3.000 Anfdngexr jahrlich.

In jedem Fall liegen die Orientierungswerte betrdchtlich

fiber den in der ehemaligen DDR iiblichen j&hrlichen Absol-
ventenzahlen, die in den 80er Jahren bei jdhrlich rund 460
Absolventen im Direktstudium und j8hrlich 100 bis 150 Ab-

solventen im Fernstudium lagen.



Der parallele Aufbau neuer Juristischer Fakultdten in den
neuen Lindern wird dazu fithren, daf in nur wenigen Jahren
eine grofie Zahl von Professuren zur Ausschreibung gelangt.
Diese verstdrkte Nachfrage stoéfit auf ein begrenztes Poten-
tial an berufungsfihigen Nachwuchswissenschaftlern. In den
alten Lindern habilitierten sich in der zweiten H&lfte der
80er Jahre durchschnittlich 24 Wissenschaftler jahrlich.
Bei gleichbleibender Tendenz zur Habilitation wiirde das
Angebot an Habilitierten kaum ausreichen, die aufgrund der
Altersstruktur steigende Zahl freiwerdender Lehrstiihle
wieder besetzen zu kénnen. In der ersten Hédlfte der 90ex
Jahre werden in den alten Lindern j8hrlich rund 20 Profes-
sorenstellen frei, in der zweiten Hdlfte der 90er Jahre
sind es rund 30. Diese Angaben beschreiben die absehbaren
Schwierigkeiten, wenn in den neuen Lindern innerhalb weni-
ger Jahre eine grdfere Z%ahl von Professuren mit qualifi-

zierten Wissenschaftlern besetzt werden soll.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher den Aufbau der filir
notwendig angesehenen Ausbildungskapazitidten filr Juristen
iiber einen lingeren Zeitraum zu strecken. Auch sollte ver-
mieden werden, an vielen Hochschulen gzugleich mit dem Auf-
bau Juristischer Pakultdten zu beginnen, dann jedoch deren
Ausbau in die Linge zu ziehen. Der Wissenschaftsrat emp-
fiehlt deswegen den neuen Landern ein abgestuftes Vorgehen.
Die jetzt vorgelegten Empfehlungen beziehen sich auf einen
Zeitraum von fiinf bis sechs Jahren. Die Aussagen zur Ge-
samtkapazitit, zur Gréfe der Fakultdten und zu den Standor-
ten von Neugriindungen gelten nur fiir diese mittelfristige
Perspektive und miissen in der zweiten Hdlfte der 90er Jahre

tiberpriift werden.



Ausgehend von diesen Uberlegungen kommt der Wissenschafts-

rat zu folgenden Empfehlungen an die neuen Lénder:

1. An den Universitidten in Berlin-0Ost, Halle, Jena, Leipzig
und an der Brandenburgischen Landeshochschule in Potsdam
sollten auch kiinftig Juristen ausgebildet werden. Die
dort neu aufzubauenden Juristischen Fakultdten sollten
rasch auf die vom Wissenschaftsrat empfohlene Mindest-
grdfe (vgl. IIZ.3.) von 14 Lehrstiihlen ausgebaut werden.

2. Der Wissenschaftsrat empfieshlt, in Mecklenburg-Vorpom-
mern eine Juristische Fakultdt zu errichten, die eine
wichtige Rolle filir den Aufbau von Justiz und Verwaltung
iibernehmen und damit auch zur Herausbildung der gesell-
schaftlich-politischen Identitdt des neuen Landes bei-

tragen kann.

3. Fiir Sachsen empfiehlt der Wissenschaftsrat eine zweite
Juristische Fakultdt an der Technischen Universitit

Dresden.

4, In Anbetracht des begrenzten Potentials berufungsfahiger
Nachwuchswissenschaftler sollten weitere Griindungen
Juristischer Fakultdten mOglichst erst in einer zweiten
Ausbaustufe in der zweiten Hdalfte der 90er Jahre errich-
tet werden. Beil der Entscheidung fiir eine Neugriindung
muf das regionale Studentenaufkommen beriicksichtigt
werden, wozu es notwendig ist, lénderilibergreifende Wan-
derungsbewegungen an Nachbarhochschulen in Rechnung zu

stellen.

5. Bei den Berechnungen der jdhrlichen Aufnahmekapazitédten
sollten die fiir die Verhdltnisse in Westdeutschland
entwickelten Verordnungen iiber Lehrdeputate und Kapazi-
tdtsberechnungen nicht unmodifiziert iibernommen werden
{vgl. 1I.2.).



II.2. Neugriindung Juristischer Fakultdten
a) Mecklenburg-Vorpommern

An beiden Universitidten des Landes, Greifswald und Rostock,
wurden 1946 bzw. 1950 die damals bestehenden traditionsrei-~
chen Juristischen PFakultiten geschlossen. In beiden Fédllen

planen die Universitdten die Wiedererrichtung der Fakultéat.

Die Universitit Greifswald hat im Sommer 1990 eine Aufbau-
kommission eingesetzt, in der insbesondere Professoren der
Universitdt Osnabriick mitwirken. Die ersten Professoren-
stellen sind ausgeschrieben. Der Lehrbetrieb, der in der
Aufbauphase vom Fachbereich Rechtswissenschaft der Univer-
sit&t Osnabriick unterstiitzt wird, ist im Februar 1991 fiir

das Sommersemester 1991 aufgenommen worden.

An der Universitdt Rostock wurden im Herbst 1990 die ersten
Berufungskommissionen unter Beteiligung auswdrtiger Fach-
vertreter gebildet und die ersten Professorenstellen ausge-
schrieben. Nach den bisherigen Plinen soll der Lehrbetrieb
fiir das juristische Grundstudium im Herbst 1991 aufgenommen
werden. Bereits zum Wintersemester 1990/91 wurde mit Unter-
stiitzung der Juristischen Fakultdten und Fachbereiche der
Universitdten Bremen, Hamburg und Kiel ein zweisemestriges

Ergénzungsstudium fiir Diplomjuristen eingerichtet.

Das Land unterstiitzt die Pline beider Universitdten und
dringt auf eine Schwerpunktsetzung in Forschung und Lehre.
Bislang ist jedoch deren Finanzierung noch nicht gesichert.

Der Wissenschaftsrat bejaht den regionalen Bedarf fir zu-
nidchst eine Neugriindung einer Juristischen Fakult#dt in
Mecklenburg-Vorpommern. Der Norden der ehemaligen DDR ist

in dieser Hinsicht unterversorgt.



Der Wissenschaftsrat hat jedoch Bedenken, filir das Land
Mecklenburg-Vorpommern mit einer Wohnbevdlkerung von 1,964
Millionen Einwohnern (Stand: 31.12.1989) bereits in der
ersten Ausbaustufe zwei Juristische Fakultdten zu emp-
fehlen. Dagegen spricht auch die finanzielle Lage des Lan-
des. Es sollte vermieden werden, sofort zwel Fakultdten zu
griinden, die nur unzureichend ausgestattet werden kénnten
und ihren Auftrag in Forschung und Lehre nicht vollwertig
erfiillen kOnnten. Damit wdre den Hochschulen, dem Land und

den Studenten nicht gedient.

Es ist daher eine Entscheidung notwendig, an welcher Uni-
versitdt in der ersten Phase des Hochschulaufbaues eine
Juristische Fakultdt errichtet wird. Beide Hochschulen
konnen auf eine alte, durch die DDR unterbrochene Tradition
und auf ein Umfeld geisteswissenschaftlicher Fédcher, zu
denen eine Juristische Fakultdt gut paft, verweisen, so dap
es keine eindeutigen hochschulpolitischen Arqumente flir
oder gegen einen Standort gibt. So bleibt es eine landespo-
litische Frage, die der Wissenschaftsrat das Land bittet,

rasch zu entscheiden und konsequent umzusetzen.
b) Brandenburg

An der neuen Brandenburgischen Landeshochschule, die aus
der Pddagogischen Hochschule Potsdam hervorgegangen ist,

wurde ein Fachbereich Rechtswissenschaft neu gegriindet.

Der Wissenschaftsrat bejaht den regionalen Bedarf fiir zu-
ndchst eine Neugriindung einer Juristischen Fakult#t in
Brandenburg. Er empfiehlt dem Land, sich in der ersten
Aufbauphase auf den Aufbau des neuen Fachbereichs in Pots-
dam zu konzentrieren. Flir weitere Ausbauplanungen wird zu
tiberlegen sein, ob in Frankfurt/Oder eine weitere Juristi-

sche Fakultdt errichtet werden kann.



c¢) Berlin

Die vom Land geplante Neugriindung einer Juristischen Fakul-
tdt an der Humboldt-Universitédt erscheint hochschulpoli-
tisch sinnvoll und ist auch in Hinblick auf den Bedarf
begriindet. Diese Juristische Fakultdt ist aufgrund der Lage
in besonderem Mafe geeignet, die iiberlastete Juristische
FakultAt der Freien Universitdt zu entlasten. Zwischen den
beiden Juristischen Fakultdten in Berlin sollte es zu einer
gegenseitigen Abstimmung einzelner Schwerpunkte kommen. Die
Neugriindung an der Humboldt-Universitédt sollte die Chancen
einer Schwerpunktbildung zu ihrer Profilierung in Lehre und

Forschung nutzen.
d) Sachsen-Anhalt

Die vom Land (Einwohnerzahl am 31.12.1989 2,965 Millionen)
geplante Neugriindung einer Juristischen Fakultdt in Halle
erscheint hochschulpolitisch sinnvoll und ist auch in Hin-
blick auf den Bedarf begriindet. Das Land sollte vorerst
seine knappen finanziellen Mittel auf diese Juristische

Fakultidt konzentrieren.

Die Planungen fir eine weitere Juristische Fakultdt an der
Technischen Universitdt Magdeburg vermdgen nicht zu iiber-
zeugen, da dort nur ein geringes regionales Potential an
Studienbewerbern vorhanden ist, denn die Juristischen Fa-
kultdten in Halle, Berlin, Potsdam, Hannover und Gottingen
liegen nicht weit entfernt. Auferdem bietet eine in erster
Linie durch technische Facher geprédgte Hochschule nur be-
dingt Voraussetzungen flir eine Juristische Fakultdt. Der
Wissenschaftsrat empfiehlt daher dem Land, diese Plédne

vorerst nicht weiter zu verfolgen.
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e) Thiiringen

Die Juristische Fakultdt an der Universit&dt Jena soll neu-
gegriindet werden. Ferner bestehen Pldne, an einer noch zu
griindenden Universitdt in Erfurt eine Juristische Fakultat
zu errichten. 2Zu den Plénen fiir den Standort Erfurt wird
der Wissenschaftsrat in einer gesonderten Empfehlung Stel-

lung nehmen.

Die Rechtswissenschaft verfiigt in Jena liber eine lange
Tradition und ist dort in das Fédcherspektrum einer klassi-
schen Universitdt eingebettet. Daher unterstiitzt der Wis-
senschaftsrat die Absicht des Landes, die Juristische Fa-

kultdt in Jena neu zu griinden und rasch aufzubauen.

In Hinblick auf die Bev8lkerungszahl (am 31.12.198% 2,684
Millionen Einwohner) und der benachbarten Juristischen
Fakultdten in G6ttingen, Bayreuth, Halle und Leipzig, die
fiir manche Kreise des Landes Thiiringen ndher liegen als
Jena cder Erfurt, h8lt der Wissenschaftsrat zumindest in
der ersten Ausbaustufe eine Juristische Fakultdt fiir das
Land Thiiringen fiir ausreichend. Das Land sollte seine be-
grenzten finanziellen MGglichkeiten darauf konzentrieren,
die Juristische Fakultdt in Jena neu zu griinden und auf die

vom Wissenschaftsrat empfohlene MindestgrSfe auszubauen.
f) Sachsen

An der Universitdt Leipzig soll die Juristische Fakultit
neu gegriindet werden. Der Wissenschaftsrat stimmt dem zu.
Dariiber hinaus sind Neugriindungen Juristischer Fakultdten
an den Technischen Universitdten in Dresden und Chemnitsz
geplant, Sowohl flir Dresden als auch flir Chemnitz liegen

ausgearbeitete, interessante Planungskonzepte vor. In Dres-
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den ist das vom Wissenschaftsrat empfohlene Modell einer
Patenschaft der Neugriindung durch westdeutsche Fakultdten
geplant, das hier mit Unterstiitzung des Landes Baden-Wirt-
temberg von dessen fiinf Juristischen Fakultdten unter Koor-
dination durch die Fakultdt in Heidelberg durchgefiihrt
werden soll. Fiir Chemnitz wurde mit Unterstiitzung der Uni-
versitdt Bayreuth und der Bayerischen Staatsregierung ein
neuartiges Konzept entworfen, das dem Privatrecht ein-
schlieflich seiner Nebengebiete besondere Bedeutung beimift
und der Fakultdt einen Schwerpunkt in Wirtschaftsrecht
gibt. Die Ausbildung soll durch spezielle technikwissen-
schaftliche Veranstaltungen fiir Juristen, die zu einer
technischen Zusatzausbildung fithrt, ein besonderes Profil

erhalten.

Fiir das Land Sachsen mit einer Bevdlkerung von 4,9 Millio-
nen BEinwohnern hAdlt der Wissenschaftsrat die Errichtung
einer zweiten Juristischen Fakultdt fiir begriindet. Derx
Wissenschaftsrat begiift die Neugriindung einer Juristischen
Fakultdt an der Technischen Universitidt Dresden. In der
ersten Ausbauphase sollte jedoch von der Griindung einer

dritten Juristischen Fakultdt abgesehen werden.
g) Zulassungszahlen und Personalplanung fiir Neugriindungen

In der Ubergangszeit der n#dchsten Jahre hdlt es der Wissen-
schaftsrat fiir nicht vertretbar, sich bei der Berechnung
der Zulassungszahlen allein nach den Regeln der Kapazi-
tdtsverordnung (KapVo) und nach den in den westlichen L&an-
dern iiblichen Lehrdeputaten zu richten. Die KapVo zielt auf
eine erschdpfende Nutzung der vorhandenen Kapazitdten unter
Hb6chstlastbedingungen ab. Sie wurde nicht filix Fakultdten
geschaffen, die unter den in den neuen L&ndern gegebenen

Bedingungen neu aufgebaut werden miissen. Die Anwendung der
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KapVo und der ihr zugrundeliegenden Regelungen zur Lehrver-
pflichtung ist auch deshalb nicht sachgerecht, weil die
Uberfithrung des Personals in die Personalstruktur des Hoch-

schulrahmengesetzes noch nicht geregelt ist.

Der Wissenschaftsrat hat entschieden kritisiert, daf die
KapVo unzulédssigerweise vielfach fiir Zwecke der Personal-
planung benutzt wird.*> Er empfiehlt den neuen Landern,
sich beim Neuaufbau ihrer Hochschulen nicht nur an dexr
KapVo auszurichten, sondern auch die "Empfehlungen fiir die
Planungen des Personalbedarfs der Universitdten" zugrunde
zu legen, die in Hinblick auf die Aufbausituation in den

neuen Lindern entsprechend modifiziert werden miissen.
I1.3. Fachliche Struktur Juristischer Fakultédten

Um Kompatibilitdt mit der juristischen Lehre an den Fakul-
tdten in den alten Lindexn zu erreichen, die dem Studenten
eine qualifizierte Ausbildung zum "Volljuristen" ermdglicht
und es ihm erlaubt, auch an andere Universitdten zu wech-
seln, ist eine Mindestgrife einer Fakultdt erforderlich,
die das notwendige Spektrum unterschiedlicher Fachgebiete
umfaft. Der Wissenschaftsrat sieht die Untergrenze einexr
Juristischen Fakultdt bei 14 Lehrstithlen (C4), die wie

folgt verteilt sein sollten:

1) Wissenschaftsrat: Empfehlungen flir die Planungen des
Personalbedarfs der Universitdten, Kdln 19990.
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5 Professuren im Privatrecht

5 professuren im Offentlichen Recht

2 Professuren im Strafrecht

2 Professuren aus den Grundlagenfdchern Rechtssoziologie
oder Rechtsphilosophie oder Rechtsgeschichte,
die an einen der ersten drei Bereiche ange-

bunden sein niissen.

Das Verfahrensrecht sollte in allen dogmatischen Fdchern
beriicksichtigt werden. Angesichts der wachsenden Bedeutung
des Europdischen Rechts sind kiinftig in immer mehr juristi-
schen Berufen Grundkenntnisse des Rechts der Buropdischen
Gemeinschaft notwendig. Die neuen Fakultdten sollten daher
verstirkt rechtsvergleichende Aspekte in Lehre und For-
schung einbeziehen und eine Europdisierung aller Facher

anstreben.

Die oben genannten 14 Lehrstilhle, die eine angemessene
Ausstattung mit Assistenten, wissenschaftlichen Mitarbei-
tern und Sachmitteln erhalten miissen, damit in den neuen
Lindern rasch ein qualifizierter wissenschaftlicher Nach-
wuchs ausgebildet werden kann, werden vom Wissenschaftsrat
als eine sinnvolle, aber auch notwendige Mindestausstattung
fiir eine arbeitsfihige Fakultdt angesehen. Diese Arbeits-
grépfe sollte schrittweise in drei bis flinf Jahren aufgebaut

werden.

Der Wissenschaftsrat unterstreicht bei dieser Festlegung
einer Mindestgrdpe, daf die Lénder keine Rumpffakultdten
errichten sollten, die fiir qualifizierte Wissenschaftler
und Studenten nicht attraktiv sind. Mit der Entscheidung
zur Griindung einer Juristischen Fakult#dt sollten die Lénder
zugleich die notwendigen Mittel bereitstellen, daf die neue
Fakultdt zwar schrittweise, jedoch in absehbarer Zeit aut
die Mindestausstattung ausgebaut und angemessen ausgestat-

tet werden kann.
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Bei grofen Studentenzahlen reichen die empfohlenen 14 Lehr-
stithle nicht aus. In diesem Fall miissen weitere C4- und fiix

einzelne Fachgebiete auch C3-Stellen eingerichtet werden.

Wenn Mittel fir weitere Professorenstellen zur Verfiigung
stehen, sollten die Fakultdten Schwerpunkte setzen, =z.B. im
Wirtschaftsrecht oder in der Verwaltungswissenschaft. Dabei
sollte es jedoch nicht darum gehen, friiher bestehende
Schwerpunkte unbeschadet der wissenschaftlichen Leistungs-

fdhigkeit unverdndert fortzufiithren.

An mehreren der fritheren Juristischen Fakultdten ist es im
Laufe des Jahres 1990 zur Grilindung von Instituten gekommen.
In den Natur- und Ingenieurwissenschaften hat sich eine
gsolche Organisation bewdhrt. Fir die Juristischen Fakultid-
ten sieht der Wissenschaftsrat jedoch Nachteile gegeniiber
der Gliederung in Lehrstiihle. Das Lehrstuhlprinzip erlaubt
es, die Sach- und Personalmittel effektiver einzusetzen
und vermeidet eher eine hinderliche Verfestigung wvon Ar-
beitsgebieten. Deswegen empfiehlt der Wissenschaftsrat, auf

die Griindung von Instituten zu verzichten.
IT1.4. Berufung von Professoren

Die Fachgebiete miissen durch Professoren vertreten werden,
die sich auf dem Gebiet ihrer Berufung durch wissenschaft-
liche Arbeiten ausgewiesen haben. Der Neuaufbau der Rechts-
wissenschaft in den neuen LaAndern wiirde mit schweren Hypo-
theken belastet, wenn auf den Berufungsgebieten nichtaus-
gewiesene Wissenschaftler nach Umbenennung ihrer Berufungs-
gebiete oder wenn Wissenschaftler berufen wiirden, die bei
Berufungen in den alten Lindern nicht als berufungsfihig
eingeschdtzt wlirden. Die Erfahrung lehrt, daf ein Fach iiber
Jahre und Jahrzehnte Schaden nimmt, wenn bei der Auswahl

der Professoren nicht strikt auf die Qualifikation der



Bewerber geachtet wird. Der Wissenschaftsrat empfiehlt da-
her, eher Berufungen auszusetzen und Lehrstiihle fiir mehrere
Jahre vertreten zu lassen oder anderweitig den Lehrbetrieb
zu sichern, als bei der Auswahl der Professoren Abstxiche
von der erforderlichen Fachqualifikation zu machen. Die
Aussetzung von Berufungen wiirde auch Professoren, Dozenten
und Nachwuchswissenschaftlern, die an den Juristischen
Sektionen in der ehemaligen DDR gelehrt haben, die Méglich-
keit der Nachqualifikation geben und damit deren Chancen

auf eine Berufung erhéhen.

Fiir den Neuaufbau von Fakultiten hat der Wissenschaftsrat
Regeln empfohleni>, die sich bei der Neugriindung von Hoch-
schulen und Fakultidten an den Hochschulen der alten Lander

bewihrt haben:

* - In einer Ubergangszeit sollen grundsédtzlich alle Beru-
fungskommissionen vom zustdndigen Landesminister im
Benehmen mit der Hochschulstrukturkommission einge-
setzt werden. Fiir die Einrichtung und Besetzung der
Berufungskommissionen kann die Hochschule Vorschldge
unterbreiten.

-~ Die Berufungskommissionen sollen im Regelfall aus
sechs Professoren, einem Vertreter aus der Gruppe der
Assistenten, Oberassistenten und Dozenten sowie einem
Vertreter der Studenten bestehen. Mindestens drei
Professoren miissen von auswdrts kommen.

- Die Berufungslisten werden in die Fakultdt/den Fachbe-
reich und den Senat sowie direkt an den zustdndigen
Landesminister geleitet. Fakultét/Fachbereich und
Senat konnen dazu Stellung nehmen."

Nach der Entscheidung der Lénder, die fritheren Juristischen
Fakultdten nicht zu iibernehmen, sollen an den betreffenden

Hochschulen Juristische Fakultdten neu gegriindet werden.

1) Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Bildung von Hoch-
schulstrukturkommissionen und zur Berufungspolitik an
den Hochschulen in den neuen Lindern und in Berlin.



I1.5. Sicherung des Lehrbetriebs in der Ubergangs- und

Aufbauzeit
a) Griindungsdekan und Patenfakultdt

Da der Neuwaufbau der Juristischen Fakultdten Zeit erfordert
und auch weil aus Qualitdtsgriinden Berufungen iiber einen
lidngeren Zeitraum gestreckt werden sollten, werden die
neuen Fakultdten in den ndchsten Jahren noch nicht in der
Lage sein, den Lehrbetrieb ohne Unterstiitzung aus den alten
Lindern durchzufiihren. Um jedoch den Studenten rasch eine
qualifizierte Lehre anbieten zu kOnnen, schldgt der Wissen-
schaftsrat die Ubernahme von institutionellen "Patenschaf-
ten" durch Hochschulen in den alten Léndern vor, wie dies
bereits in mehreren Fidllen fiir Juristische Fakult&dten ge-

plant ist.*?

Fiir "Fachbereiche in Neugriindung" sollten die Hochschul-
strukturkommissionen, deren Bildung der Wissenschaftsrat
den neuen Lindern bereits im November 1990 empfohlen hat,
dem zustdndigen Landesminister die Bestellung eines fach-
lich renommierten und organisatorisch erfahrenen Wissen-
schaftlers einer westdeutschen Hochschule oder Forschungs-
einrichtung zum "Griindungsdekan" vorschlagen. Im Einverneh-

men mit diesem sollte das Ministerium sodann eine "Paten-

1> Vgl. dazu Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Erneuerung
der Lehre und zur Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses an den Hochschulen der neuen Ldnder und im
Ostteil von Berlin, K&ln 1991.



fakultdt" zur Sicherung der Lehre und Abhaltung der Prifun-

gen benennen®?’.

Die "Patenfakultidten” werden die zusdtzlichen Lehraufgaben

nicht allein mit ihrem Personal ilibernehmen k&nnen. Wichtig

ist jedoch, daP sie die Verantwortung flir die jeweilige
"Fakultit in Neugriindung® iibernehmen und sich mafgebend mit
ihren Professoren und Assistenten®’ engagieren. Der Wis-

senschaftsrat hat folgende konkrete Mafnahmen vorgeschla-

gen:3?

1)

2)

33

Die Begriffe "Dekan® und "Fakultdt" werden hier nicht
im hochschulrechtlichen, sondern lediglich in einem
funktionalen 8inn verstanden. Mit "Griindungsdekan" ist
derjenige Wissenschaftler gemeint, der tempordr die
mafigebliche Initiative fiir die inhaltliche Konzeption
eines neuen oder erneuerten Studiengangs, die Abhaltung
der hierzu ndtigen Lehrveranstaltungen und die Zusam-
menstellung des Personals hierfiir ibexrnimmt - ver-
gleichbar den sog. Griindungsdekanen in manchen west-
deutschen Hochschulneugriindungen der 60er und 70exr Jah-
re. Der "Griindungsdekan" kann - und sollte wohl auch in
vielen Fidllen - weiterhin Mitglied einer westdeutschen
Hochschule odexr Forschungseinrichtung bleiben, in Ein-
zelfillen aber auch Mitglied einer ostdeutschen Hoch-
schule sein, wobei in der Regel an Neuberufene zu den-
ken ist. - Der Begriff "Patenfakultadt" meint die Ge-
samtheit der Wissenschaftler, die sich unter Leitung
des "Griindungsdekans" an der Sicherstellung der Lehre
in einem neu eingerichteten oder erneuerten Studiengang
an einer ostdeutschen Universit&t beteiligen. Sie kann
identisch sein mit dem Fachbereich der westdeutschen
Hochschule, dem der "Grilindungsdekan" angehdrt oder
entstammt, aber auch aus einem Verbund von Wissen-
schaftlern mehrerer Hochschulen und Forschungseinxrich-
tungen bestehen.

Wenn hier von "Assistenten" gesprochen wixrd, so ge-
schieht dies aus Griinden der sprachlichen Vereinfa-
chung. Eingeschlossen sind immer Dozenten, Oberassi-
stenten, Akademische Rite, wissenschaftliche Mitarbei-
ter etc.

Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Erneuerung der
Lehre und zur Férderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses an den Hochschulen der neuen Lénder und im
Ostteil von Berlin, 1991, a.a.0., 8. 5-7.



*Beurlaubung oder Abordnung von Professoren und Assi-
stenten westdeutscher Hochschulen mit vollem Lehrdeputat
oder Teilen hiervon filir mehrere Semester an eine ost-
deutsche Hochschule. Hiermit wiirden die Betreffenden
verpflichtet, sich auf die Lehr- und Priifungsaufgaben
sowie die Betreuung von Doktoranden stdrker zu konzen-
trieren und sich h#ufiger und ldnger an der ostdeutschen
Universitdt aufzuhalten, als dies bei Gastprofessoren

und Lehrbeauftragten die Regel sein kann.

Als Kompensation flir die (Teil-) Abordnungen sollten den
betroffenen westlichen Hochschulen entsprechende Mittel
fiir Gast- und Vertretungsprofessuren, Lehrauftridge und
die befristete Einstellung wissenschaftlicher Mitarbei-
ter zugewiesen werden. %ur Unterstiitzung der abgeordne-
ten Professoren sollten ferner Mittel filir wissenschaft-
liche und studentische Hilfskrédfte bereitgestellt wer-
den, damit deren Vorlesungen an den ostdeutschen Hoch-
schulen durch Tutorien und Ubungen ergdnzt werden kon-
nen.

Einsatz emeritierter Professoren. Dieser Personenkreis
bietet gich vor allem deshalb an, weil er iliber lange
Lehr- und Forschungserfahrungen verfiigt, zudem in der
Regel von anderwelitigen Verpflichtungen entlastet und
materiell gesichert ist und nicht als Konkurrenz bei
kiinftigen Stellenbesetzungen empfunden wiirde. Er sollte
deshalb gezielt angesprochen und vor allem fiir einfih-
rende Veranstaltungen gewonnen werden.

Lehrstuhlvertretungen fiir mehrere Semester durch Nach-
wuchswissenschaftler aus westlichen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen. Sie erlauben es, notwendige
Neuberufungen {iber einen l&ngeren Zeitraum zu verteilen,
und tragen dazu bei, die Berufungschancen fiir Nachwuchs-
wissenschaftler aus den Hochschulen der neuen Liénder zu
erhalten, welche sich zun#chst vielfach noch durch eini-
ge Jahre Forschung an Hochschulen und Forschungsinstitu-
ten des westlichen In- und Auslands qualifizieren soll-
ten,

der Einsatz von Lehrbeauftragten aus Forschungsinstitu-
ten und der Berufspraxis. Erforderlich hierfiir werden
Aufwandsentschadigungen und Reisekosten.”

Der Wissenschaftsrat empfiehlt dieses Patenschaftsmodell

fiir die echten Neugriindungen ebenso wie filixr die "Fakultédten

in Neugriindung".



Die Ubernahme von Patenschaften darf nicht zu einer Ein-
schrinkung des Wettbewerbs bei der Berufung auf die neuen
Professorenstellen fithren. Eine solche mdgliche Folge einer
allzu engen Patenschaftsbeziehung wird dadurch vermieden,
daB a) mehrere westdeutsche Fakultédten bei der Hilfe fir
den Lehrbetrieb filir die neugegriindete Fakultét kooperieren
und b) die Berufungskommissionen entsprechend den Vorstel-
lungen des Wissenschaftsrates zusammengesetzt werden und
dabei vermieden wird, dap alle externen Sachverstdndigen

aus nur einer Hochschule stammen.
b} Lehrstuhlvertretungen, Gastprofessuren und Lehrauftridge

Sollte es in Ausnahmefdllen nicht zu der vom Wissenschafts-
rat bevorzugten engen Kooperation von Neugriindungen mit
Patenfakultidten kommen, sind Lehrstuhlvertretungen, Gast-
professoren und Lehrauftrdge vorzusehen. In gr&ferem Umfang
sollten insbesondere Lehrstuhlvertretungen - moglichst fir
mehrere Semester in Folge - durch emeritierte Professoren

oder Nachwuchswissenschaftler vorgesehen werden.

Gastprofessoren kdnnen das Lehrangebot ergdnzen und den
wissenschaftlichen Dialog fdrdern. Ihr Beitrag zum Lehrpro-
gramm ist jedoch im Regelfall gering. Der Wissenschaftsrat
empfiehlt, fiir die nichsten Jahre dem Angebot eines quali-
fizierten ILehrangebots den Vorrang zu geben und diesem
Prinzip bei der Einladung von Gastprofessoren zu folgen.

Dies gilt ebenso filir Lehrauftrdge.

Fiir Lehrstuhlvertretungen, Gastprofessuren und Lehrauftrige
sollten im Interesse der Studenten und von deren berechtig-
tem Verlangen nach einem qualifizierten Lehrangebot die

folgenden Grundsétze gelten:
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1. Die Lehrveranstaltungen sollten Bestandteil des Lehrpro-

gramms sein.

2. Die Lehrkrdfte sollten zur Prifung berechtigt sein und

sich dazu auch bereiterkléaren.

3. Die Lehrveranstaltungen sollten méglichst iiber zwei

Semester gehen.

4. Die Lehrveranstaltungen sollten mdglichst mit Tutorien
und Ubungen verbunden werden. Dabei ist anzustreben, daf
Doktoranden und Assistenten aus der Heimatuniversitat
des Lehrenden diese Begleitveranstaltungen abhalten.

¢) Ausbildung der Studenten mittlerer und héherer Semesterx

Die Studenten, die vor einigen Jahren mit dem Studium be-
gonnen haben, sind in einer schwierigen Lage, weil ihr
friiheres Ausbildungsziel "Diplom-Jurist® nicht mehr zu
einer beruflichen Vexrwendung als Jurist fiihren wird. Sie
miissen sich auf ein neues Ausbildungsziel umstellen, was
vielfach faktisch einen weitgehenden Neuanfang bedeutet.
Fliir diese Studenten wird ein 5. Studienijahr, wie es in den
Ubergangsstudienplidnen einiger Fakult#ten bereits vorgese-
hen ist, nachdriicklich empfohlen. Der Wissenschaftsrat
empfiehlt, fiir diese Studenten die FOrderungshbchstdauer
des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes entsprechend her-

aufzusetzen.

Als weitere MOglichkeit zur Nachqualifikation von Diplom~
Juristen sowie von Studenten mittlerer und htherer Semester
empfiehlt der Wissenschaftsrat die Einrichtung von Sommer-
akademien an Fakultdten in den aiten Ldndexrn. Auf diesen
Sommerakademien sollten die Studenten einzelne Scheine

erwerben kOnnen, die sie fiir die angestrebte Erste Staats-

priifung bendtigen.
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d) Vorbereitungsdienst

Nach den Bestimmungen des Einiqungsvertrages gilt die juri-
stische Diplompriifung fiir diejenigen Studenten, die vor dem
1.9.1990 mit dem rechtswissenschaftlichen Studium begonnen
haben, als formales Aquivalent zur Ersten Staatspriifung und
berechtigt damit zum Eintritt in den Vorbereitungsdienst,
der zur Z%weiten Staatspriifung fiihrt. Nach den bisherigen
Erfahrungen haben indessen die aufgrund dieser Anerkennung
in den Vorbereitungsdienst eingetretenen Diplom-Juristen
erhebliche Schwierigkeiten, die Zweite Staatspriifung zu
bestehen. Deshalb sieht der Einigungsvertrag auferdem vor,
dap Studenten, die ihr Studium an Universitdten der neuen
Linder bis zum Jahre 1993 abschliefen, einen besonderen
Vorbereitungsdienst ableisten kdnnen, der sich aus theore-
tischen und praktischen Ausbildungsabschnitten zusammen-
setzt und zweieinhalb Jahre dauert. Fiir die Ubergangszeit
der ndchsten Jahre empfiehlt der Wissenschaftsrat, daf die
Justizpriifungsdmter der alten Ldnder den Referendaren aus
den neuen Lindern einen auf drei Jahre erweiteren Vorberei-
tungsdienst anbieten, Die an Hochschulen der neuen Lénder
ausgebildeten Referendare sollten in eigenen Arbeitsgruppen
zusammengefaft werden, in denen ihnen spezielle Lehrveran-

staltungen zur Nachqualifikation angeboten werden.

Fiir die ndchsten Jahre zeichnet sich ein Mangel an Ausbil-
dungsplédtzen im Vorbereitungsdienst fiir die Absolventen aus
den neuen Lindern ab. Der Wissenschaftsrat regt an, dap die
alten und neuen Lander untereinander Verwaltungsabkommen
abschliefen, damit allen Absolventen des Jurastudiums in
den neuen Léndern die sofortige Ubernahme in den Vorberei-

tungsdienst erm8glicht wird.



Mittelfristig mup es jedoch das Ziel sein, daf die neuen
Linder eigene Justizpriifungsdmter aufbauen und die Voraus-
setzungen schaffen, dapf die Absolventen ihrer Juristischen
Fakultdten dort den Vorbereitungsdienst ableisten k&nnen.
Insbesondere fiir die Aufbausituation empfiehlt der Wissen-
schaftsrat die Professoren der neugegriindeten Juristischen

Fakultdten an der Referendarausbildung zu beteiligen.

e) Zum Fernstudium

In den neuen Lindern gibt es momentan keine personelle
Basis flir einen Fernstudiengang, der zur Ersten Juristi-
schen Staatspriifung fithrt. Da ein solcher Fernstudiengang
auch in den westlichen Lindern nicht angeboten wird, ent-

fallt die MOglichkeit einer Ubertragung.

Es muf3 zur Zeit offen bleiben, ob es mittelfristig gelingen
wird, das Fernstudienangebot speziell fiir die neuen Lénder
oder generell filir das gesamte Bundesgebiet um einen berufs-
qualifizierenden juristischen Studiengang zu ergénzen. Der
Wissenschaftsrat wird in absehbarer Zeit grundsdtzlich zur
Neuorganisation des Fernstudiums in den neuen Ldndern Stel-

lung nehmen,
IT.6, Struktur des Studienangebots

Die Ausbildungsziele des herkémmlichen juristischen Stu-
diums orientieren sich vorwiegend an einer beruflichen
Verwendung in der Justiz. Zwar fehlt es nicht an Stimmen,
die die Justizlastigkeit der Ausbildung kritisieren, weil
nur noch ein kleiner Teil der Juristen in den Justizdienst
aufgenommen werden kann und das auf diesen Schwerpunkt
ausgerichtete Studium keine ideale Voraussetzung fiir die

hdufig von Juristen ausgelibten Tatigkeiten in der Anwalt-
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schaft, in der Verwaltung oder in der Wirtschaft bietet.
Jedoch blieben die Anldufe zur Reform des Jurastudiums

bislang weitgehend ohne Folgen.

Der Wissenschaftsrat sieht die Schwierigkeiten, bei dieser
Ausgangslage in den neuen Léndern neue Wege in der juristi-
schen Ausbildung einzuschlagen. Da jedoch in den alten
Lindern die Kritik an der Justizlastigkeit der Ausbildung
wichst, sollten die neuen Fakultédten in den neuen Lindern
versuchen, die sich mit dem Neuwaufbau ergebenden Chancen zu
nutzen. Mit Hilfe der Wahlf#cher kdnnten sie gezielt
Schwerpunkte z.B. im Wirtschaftsrecht, im Europarecht oder
im &ffentlichen Recht setzen. Diese Schwerpunkte sollten
jedoch nicht durch Addition zusdtzlicher Fdcher im iiblichen
Katalog der Wahlfdcher angeboten werden und dadurch eine
Ausweitung des Lehrangebots hervorrufen, was eine Verlange-
rung der Studienzeiten in Folge vermehrter Stoffiille bewir-
ken wiirde. Vielmehr sollte der Wahlfachkatalog reduziert
werden und die Schwerpunkte dem Studiengang ein besonderes

Profil geben.
I1.7. Forschung

Fiir die Professoren der neuen Fakultédten wird fiir einige
Jahre vielfach der Lehrbetrieb im Vordergrund stehen mis-
sen. Gerade in den neuen Li#ndern, deren Universitdten wadh-
rend der SED-Herrschaft in ihren Forschungsaufgaben ge-
schwicht wurden, ist es jedoch wichtig, daf die neu berufe-
nen Professoren sich von vorneherein auch und bewuft in der
Forschung engagieren. Die Juristischen Fakultdten sollten
ihre neu gewonnene Forschungsfreiheit nutzen. Die Forschung
muf wieder eine der Lehre gleichberechtigte Stellung er-
halten. Dazu geh8rt eine angemessene Personalstruktur, die

sich insbesondere im Verzicht auf Dauerstellen fiir Assi-



- 42 -

stenten und Cberassistenten ausdriickt. Dariiber hinaus mis-~
sen ausreichend Mittel fiir Doktorandenstipendien bereitge-

stellt werden.

Fiir die Juristischen Fakultdten der neuen Lidnder empfiehlt
der Wissenschaftsrat enge Forschungskooperationen mit Fa-
kultédten der westlichen Lénder. Hierfiir kommen insbesondere
die Patenfakultdten in Frage. Denkbar widren gemeinsame
Forschungsprojekte, Doktorandenseminare, Graduiertenkollegs
u.d4. Zum Ausgleich filir die am Anfang noch unglinstigen Be-
dingungen fiir die Forschung empfiehlt dexr Wissenschaftsrat,
den forschungsaktiven Professoren vermehrt die Mdglichkeit

zu Forschungsfreisemestern einzurdumen.

Schlieflich verweist der Wissenschaftsrat auf seine Empfeh-
lungen, insbesondere Nachwuchswissenschaftlern aus den
neuen Léndern vermehrt die Moglichkeit zu geben, fiir bis zu
zwO61lf Monate an eine Hochschule in den alten Ldndern oder
ins Ausland zu gehen, um dort neue Forschungs- und Studien-

inhalte kennenzulernen.?™)
IT.8. Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Den Assistenten und Oberassistenten, die an den Juristi-
schen Fakultdten beschdftigt waren, fehlen zwangsldufig die
Kenntnisse des neuen Rechts., Sie werden diese Pefigite
durch Literaturstudien allein nicht wettmachen kOnnen. Um
den begabten Nachwuchswissenschaftlern aus den neuen Lan-
dern bei kiinftigen Berufungen eine Chance zu geben, miissen
sie Gelegenheit =zu langeren Studienaufenthalten an Juristi-

schen Fakultdten der alten Linder bekommen. Der Wissen-

) Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Erneuerung der Lehre
und zur Fdrderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
an den Hochschulen der neuen Ldnder und im Ostteil von
Berlin, 1991, a.a.0., S. 18,



schaftsrat hat deswegen ein spezielles FOrderungsprogramm
fiir diejenigen unter den Nachwuchswissenschaftlern vorge-
schlagen, die in der Wissenschaft bleiben wollen und hier-
fir auch qualifiziert sind.?> Das vorrangige Ziel dieses
FOorderprogramms besteht darin, jlingere Wissenschaftler in
einen intensiven Kontakt mit der internationalen Forschung
zu bringen und ihnen anschliefend die MOglichkeit zu bie-
ten, eine groéfere Forschungsarbeit an ihrer Heimathochschu-

le in den neuen Landern weiterzufiihren und abzuschliefen.

In Analogie zum "Stipendienprogramm zur Verstdrkung der
Aids-Forschung", das aus Mitteln des BMFT finanziert wird,
hat der Wissenschaftsrat ein Stipendienprogramm vorgeschla-
gen, das aus zweli Teilen besteht, nédmlich der Férderung
eines Forschungsaufenthaltes an einem renommierten Hoch-
schul- oder Forschungsinstitut im westlichen In- und Aus-
land und einer Anschluffbrderung in einem Hochschul- oder
Forschungsinstitut in den neuen Lindern. Vorzusehen sind
deshalb Mittel filir einen in der Regel zweijdhrigen Aufent-
halt in einem Institut zur Durchfiihrung eines selbstbe-
stimmten Forschungsvorhabens und danach zur Fortfithrung der
Arbeit eine Forderung um weitere zwei, in begriindeten Fal-
len - z.B. zum Abschluff von Habilitationsverfahren - drei
Jahre an einer Hochschule oder einem Forschungsinstitut in

einem der finf neuen Bundeslidnder,

1> Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Erneuerung der Lehre
und zur Fbrdexung des wissenschaftlichen Nachwuchses
an den Hochschulen der neuen L&nder und im Ostteil von
Berlin, 1991, a.a.0., S. 15-18.
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Im {ibrigen stehen den Nachwuchswissenschaftlern der Hoch-
schulen in den neuen Lidndern die vielfdltigen Férderinstru-
mente der Deutschen Forschungsgemeinschaft sowie einiger in
der F8rderung des wissenschaftlichen Nachwuchses engagier-
ter Stiftungen offen. Der Wissenschaftsrat verweist auf
diese FOrdermbglichkeiten und empfiehlt den Wissenschaft-
lern in den neuen L&ndern, von ihrem Recht auf Antragstel-

lung Gebrauch zu machen.
II.9. Bibliothekarische Versorgung

Fiir die juristische Ausbildung und Forschung ist die Ver-
sorgung mit Fachliteratur von zentraler Bedeutung. Bereits
im Jahre 1990 sind hier F&rdermafnahmen der Volkswagenstif-
tung und des Bundes angelaufen, die rasch zu einer Versor-
gung mit den wichtigsten Lehrblichern, Kommentaren und Ge-
setzessammlungen gefiihrt haben. Uber das Hochschulbaufdrde-
rungsgesetz ist die kontinuierliche F&rderung des Aufbaus
eines Biichergrundbestands méglich und iiblich. Voraussetzung
hierfiir ist eine ausreichende Mittelbereitstellung. Die
Lander miissen diese Folgekosten der Errichtung Juristischer
Fakultdten mitbedenken und ausreichend Mittel fiir den Ex-

werb des Biichergrundbestands bereitstellen.

Die Bibliotheksorganisation ist nach den Erfahrungen des
Wissenschaftsrates auch in den neuen Lindern vielfach zwi-
schen Fakultdt und Universitdtsbibliothek strittig. Optima-
le LO&sungen im Sinne eines einstufigen Bibliotheksmodells,
bei der auf gesonderte Seminar- oder Fachbereichsbibliothe-
ken verzichtet wird und die Biicher in der Universit#dtsbi-
bliothek dem Nutzer in Freihandaufstellung zur Verfiigung
stehen, sind nur sinnvoll, wenn dies bei den Bauplanungen
von vorneherein so vorgesehen wurde und die Fachbereichs-
rdume "um die Bibliothek" herum errichtet werden, wie dies
z.B. an der Universitdt Konstanz geschehen ist. Chancen fiir

solche optimalen Ldsungen gibt es nur bei grofen Neubauten.
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Eine meist gut funktionierende Variante der einstufigen
Bibliotheksorganisation ist die dezentrale Universitatsbi-
bliothek, d.h. Fachbereichsbibliotheken mit Freihandauf-
stellung in den Fachbereichen, die jedoch organisatorisch
zur Universitdtsbibliothek gehfren. Der Wissenschaftsrat
empfiehlt, solche LGsungen anzustreben, wobei jedoch unver-
zichtbar ist, dap die Blicher allgemein zugdnglich in der
Ndhe der Lehrstiihle und Seminare aufgestellt werden, die
Fachbereiche ein Mitspracherecht bei der Beschaffung erhal-
ten, die Offnungszeiten eine lange Bibliotheksbenutzung
gewdhrleisten und den Wissenschaftlern das Recht auf einen
begrenzten Handapparat eingerdumt wird. Unter diesen Bedin-
gungen empfiehlt der Wissenschaftsrat, wo immer dies bau-
lich m8glich ist, auf gesonderte Seminar- und Institutsbi-

bliotheken zu wverzichten.












