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Vorbemerkung

Seit 1961 verdffentlicht die Deutsche Forschungsgemein-
schaft in regelmdfigen, mehrjdhrigen Abstanden Denkschrif-
ten, in denen sie den Finanzbedarf fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben in den jeweils folgenden Jahren vorausschatzt und
im einzelnen begriindet. Die DFG hat im Dezember 1992 die

9. Denkschrift dieser Art unter dem Titel "Perspektiven der
Forschung und ihrer F&rderung - Aufgaben und Finanzierung
1993-1996" verdffentlicht. Der Wissenschaftsrat nimmt dazu,
wie auch schon zu den vorhergehenden Denkschriften?,
Stellung.

Die Stellungnahme wurde vom Forschungsausschuf3 vorbereitet

und vom Wissenschaftsrat am 22. Januar 1993 verabschiedet.

1> Vgl. zuletzt in Empfehlungen und Stellungnahmen 1988,
K61ln 1989, S. 163-190.




I. Allgemeine und iibergreifende Aspekte

1. Zur finanziellen Situation der deutschen Forschung im
internationalen Vergleich

Die Finanzierung der Aufwendungen fiir Forschung und Ent-
wicklung (FuE) wird in der Bundesrepublik Deutschland zu
rund zwei Dritteln von der Wirtschaft und zu einem Drittel
von der Offentlichen Hand (Bund, Linder und Gemeinden)
getragen. Betrachtet man das Gesamtbudget fiir FuE nach
durchfiihrenden Sektoren?> dann wird die dominierende Rolle
der Wirtschaft noch deutlicher. Ihr Anteil erhdhte sich
seit 1981 (66,7 %) auf iiber 70 % zu Beginn der 90er Jahre.

Die Gesamtausgaben des Bundes und der Lander fiir Forschung
und Entwicklung haben sich seit 1975 nominal mehr als ver-
doppelt. Ubersicht 1 zeigt die Entwicklung der FuE-Ausgaben
und ihre Verteilung auf ausgewdhlte Empfdngergruppen und
F6rderinstrumente. Demnach beliefen sich die FuE-Ausgaben
des Bundes im Jahre 1990 nominal auf 15,1 Milliarden DM
(real 11,5 Mrd. DM). Sie gingen iliberwiegend in die Wirt-
schaft und in aufPeruniversitdre Forschungseinrichtungen.
Die Forschungsausgaben der Lidnder in HShe von ca. 9,6 Mil-
liarden DM (7,3 Mrd. DM) kamen iiberwiegend den Hochschulen
zugute, doch sind in dieser Summe auch die Anteile der
Lander an der Grundfinanzierung der iberregionalen For-
schungsorganisationen und der Grofforschungseinrichtungen

sowie an eigenen Forschungsanstalten enthalten.

1> Darunter werden diejenigen Bereiche verstanden, in
denen die Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten be-
trieben werden. Vgl. dazu auch Faktenbericht 1990 zum
Bundesbericht Forschung 1988, Bonn 1990, S. 19-26.
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Uberaicht 1

Ausgaben der 8ffenrlichen Hand fiir Forschung und Entwicklung
nach ausgewkhlten EmpfHngergruppen und F8rderinstrumenten
(in Millionen DM - nominal)

T T T T T 1
| 1975 | 1980 | 1985! | 1990 | 1991 I

1 1 1 1 1 H

(1) FuE-Ausgaben des Bundes und der L¥nder

ABL NBL
FuE-Ausgaben insgesamt | 12.035 | 16.026 | 20.473 | 24.785 | | |
darunter: | | | | | ] |
FuE-Ausgaben des Bundas | 7.540 | 10.082 | 12.767 | 15.170 | 16.853 |
darunter: | | I I I ! I
FuE-Ausgaben des BMFT | 3.920 | 5.610 | 6.965 | 7.760 | 8.256 |
(2) Auagewihlte Empfﬂngergruppen2
FuE-Ausgaben der Hochschulen | | | | | | |
(geachlitzt): | 4.590 | 5.510 | 7.289 | 9.740 | | |
darunter: | | | | | | |
Drittmittel (geschiitzt) | 1.155 | 1.602 | 2.309 | 2.5553 | | |
FuE-Ausgaben der

Grofiforschungseinrichtungen ) 1.593 |} 2.253 | 2.836 | 3.748 | | |
Max-Planck-Gesellschaft | 602 | 750 | 923 | 1.171 | |
Staatsinstitute® ! 695 | 1.002 | 1.2201 | 1.425 | | I

Mittel von Bund und L¥ndern an:
Wirtschaft | 2.862 | 4.500 | 5.971 | 5.595 | ] |

(3) Ausgewihlte FthetungsverfnhrenS

Zuwendungen des BMFT | | | | | | |
(Projektfirderung) an | ] | | | | |
- Einrichtungen der Wirtschaft | 1.470 | 2.129 | 2.520 | 1.655 | 1.470 | 1816 |
- Hochachulen [ 231 | 266 | 3718 | 738 | 683 | 1217
Fbrderungsmittel der | | | | | | |
Deutschen Forschungsgemeinschaft | | | | | | |
insgesamt | 589 | 773 | 921 | 1.124 | 1.241 | 43 |
davon: | | I | | | I
- Normal- und Schwerpunkt- | | | | | | |
verfahren und Sonstige | 400 | 520 | 611 | 762 | 850 | 40 |
- Sonderforschungsbereiche | 189 | 253 | 310 | 362 | 391 | 3 |

1 Bundesforschungsanstalten ab 1981, Landesansizlten ab 1983 nur mittels FuE Roeffiezienten berechnet; ab 1985
neues Berechnungsverfahren flir FuE-Ausgaben der Hochschulen.

2 GFE, MPG, Staatsinstitute: gesamte FuE-Ausgaben, d.h. einschlieflich Eigeneinnahmen.

3 Wert des Statistischen Bundesamtes flir Hochschulen insgesant.

4 8§7§o:caatliche Bibliotheken, Archive, Museen (vgl. z.B. Faktenbericht zum Bundesforschungsbericht 1990, Tab.

5 Ein Teil dieser Mittel ist in den Zahlen flir die unter (2) genannten ausgewkhlten Empflinger enthalten.

6 Das BMFT f8rdert insg. 375 Projekte in den neuen Lindern und 113 Projekte fiir die neuen Linder.

Quellen: THtigkeitsberichte der DFG; Wissenschaftsrat: Drittmittel der Hochschulen, R8ln 1986; Angaben des
BMFT, der BLK und des Statistischen Bundesamtes.




Nach Angaben des BMFT hat der Anteil der FuE-Aufwendungen
der Bundesrepublik Deutschland am Bruttoinlandsprodukt 1990
2,81 % erreicht. Seit Beginn der 80er Jahre ist der FuE-
Anteil am Bruttoinlandsprodukt damit um 0,4 % gestiegen.
Die Bundesrepublik Deutschland liegt damit etwa gleichauf
mit den USA und um knapp 0,3 % hinter Japan auf dem zweiten
Platz. Die Entwicklung des FuE-Anteils am Bruttoinlandspro-
dukt ist in Deutschland jedoch vor allem auf die verstark-
ten FuE-Aufwendungen der Wirtschaft zuriickzufiihren. Be-
trachtet man demgegeniiber die Entwicklung des Hochschulbe-
reichs, dem wichtigsten Adressaten der DFG-F8rderung, dann
fallt auf, daf seit 1975 der Anteil der Hochschulausgaben
am Bruttosozialprodukt von 1,32 % auf 1,12 % im Jahre 1990
gesunken ist. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Stu-
denten von 841.000 im Jahre 1975 auf 1.582.000 im Jahre
1990.

I.2. Zur Lage in den neuen Landern

Durch die deutsche Vereinigung am 3. Oktober 1990 haben
sich auch fiir Wissenschaft und Forschung neue Perspektiven
ergeben. Soweit Hochschulen und auferuniversitédre Einrich-
tungen - aufgrund der Vereinigung gemafy Art. 23 des Grund-
gesetzes und der damit gegebenen fdderalen Rahmenbedingun-
gen - einer Neustrukturierung bedurften, hat sich der Wis-
senschaftsrat daran in vielfdltiger Weise beteiligt. Im
September 1991 konnte er die Arbeit an den Empfehlungen zur
Neuordnung der auPeruniversitédren Einrichtungen ab-
schliefen. Bis auf einzelne Aspekte der Umgestaltung der
Hochschullandschaft in Berlin und Brandenburg liegen seit
dem Sommer 1992 auch fiir nahezu alle Bereiche der Universi-

tdten und Fachhochschulen Strukturempfehlungen vor.




Mit der deutschen Vereinigung hat sich das Ressourcenpoten-
tial der 6ffentlich finanzierten Forschung deutlich ver-
grofert. Wichtiger ist aber noch, dap auch viele neue Ein-
richtungen entstanden sind, die das Wissenschaftssystem des
vereinten Deutschlands bereichern. Der Wissenschaftsrat hat
in seinen Empfehlungen fiir die Neustrukturierung der Hoch-
schul- und Forschungslandschaft sowie in deren umfassender
Umsetzung wichtige Schritte auf dem Weg zu dem Ziel gese-
hen, den Menschen im 6stlichen Teil Deutschlands ein viel-
gestaltiges und leistungsfdhiges Hochschul- und Forschungs-
system zugdnglich zu machen und damit zugleich endlich die
MBglichkeiten zur freien und partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen im Ausland zu
er6ffnen. Es werden jedoch weitere Schritte notwendig sein,
bis im vereinten Deutschland eine insgesamt ausgewogene
Wissenschaftslandschaft geschaffen sein wird. Dies betrifft
nicht zuletzt die regionale Verteilung der Forschungskapa-
zitdten. Langfristig gewachsene Strukturen in der ehemali-
gen DDR und die Notwendigkeit, Forschungseinrichtungen
strukturell und personell in einem geeigneten Umfeld anzu-
siedeln, haben bislang verhindert, dieses Ziel zu errei-
chen.

Der Wissenschaftsrat ist sich mit der DFG darin einig, dap
es sowohl an den Hochschulen als auch in den auferuniversi-
tdren Forschungseinrichtungen der neuen Ldnder ein in Brei-
te und Vielfalt bemerkenswertes und fdrderungswilirdiges
Forschungspotential gibt. Um es zumindest mittelfristig in
der wiinschenswerten Breite den Standards in den alten L&n-
dern anzugleichen, bedarf es aber erheblicher finanzieller
Anstrengungen, vor allem zur Verbesserung der Grundausstat-
tung. Wenn es nicht gelingt, die erforderlichen Investi-
tionsmittel rasch und in entsprechender H8he bereitzustel-
len, besteht die Gefahr, dafy die Hochschulen und auferuni-




versitdren Forschungseinrichtungen auf lange Zeit nicht mit
den entsprechenden Institutionen in den alten Ld&ndern kon-
kurrieren kdnnen und die Mittel der DFG Mangel in der
Grundausstattung kompensieren miissen, anstatt fir die Fér-
derung spezieller Forschungsvorhaben eingesetzt werden zu

kénnen.

Aus der Sicht des Wissenschaftsrates ist es besonders zu
begriifen, daf die DFG in den neuen Ldndern auch Forschungs-
vorhaben auferuniversitdarer Einrichtungen in gréperem Um-
fang fordert. Er sieht darin einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen universitdtsnahen
auferuniversitdren Forschungseinrichtungen und Hochschulen,

vor allem auch zur Erzielung von Synergieeffekten.?)

I.3. Rechtliche Rahmenbedingungen der Forschung in Deutsch-
land

Die DFG weist in ihrer Denkschrift (vgl. S. 9) darauf hin,
daf gesetzliche Regelungen zunehmend die Wahrnehmung der
grundgesetzlich garantierten Forschungsfreiheit erschweren:
"Es sind dies zahlreiche gesetzliche und andere Regelungen,
die dem Schutz hoher Rechtsgiiter, wie der menschlichen
Gesundheit, der Integritdt der Privatsphdre und der Erhal-
tung einer intakten Umwelt dienen, als Nebenfolgen aber
hdufig Einschrdnkungen fiir die Forschung mit sich bringen,
die von den Wissenschaftlern jedenfalls dann ohne Verstdnd-
nis betrachtet werden, wenn sie dem Schutz des eigentlichen
Rechtsguts nicht dienen, sondern im Streben nach perfek-

tionierter Kontrolle iiber das eigentliche Schutzziel hin-

1> Vgl. dazu Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Zusammen-
arbeit von Grofforschungseinrichtungen und Hochschulen,
K6ln 1991, S. 42 ff., sowie ders.: Stellungnahmen zu
den auferuniversitdren Forschungseinrichtungen in den
neuen Lidndern und in Berlin - Allgemeiner Teil, K&ln
1992, S. 14 ff.




ausschieflen und Forschung ohne verniinftigen Grund behin-
dern. Neben schon friither diskutierten Regelungen des Daten-
schutzrechts fiir die empirische sozialwissenschaftliche
Forschung und des Tierschutzrechts fiir die gesamte biolo-
gisch-medizinische Forschung werden heute zunehmend das
Gentechnikgesetz und vor allem seine umfangreichen Ausfiih-
rungsbestimmungen problematisiert. Erste Erfahrungen mit
diesen Rechtsvorschriften belegen die Bedenken der Kritiker
im Gesetzgebungsverfahren, daf hier ein Ubermaf an Biirokra-
tie die Forschung stark behindert, ohne damit einen nen-
nenswerten Beitrag zum Schutz der menschlichen Gesundheit
und der Umwelt leisten zu k&nnen. Hier wird die Entwicklung
in anderen grofen Forschungsnationen, aber auch auf der
Ebene der Europdischen Gemeinschaft sorgfdltig zu beobach-
ten sein."

Im Rahmen des 7. Forschungspolitischen Gesprdchs "Perspek-
tiven der Forschungsfdrderung durch Bund und L&nder", das
am 14. Dezember 1992 in der Bund-Ladnder-Kommission fir
Bildungsplanung und Forschungsfdrderung (BLK) stattgefunden
hat, haben die verantwortlichen Minister mit Sorge festge-
stellt, daf der Wissenschaftsstandort Deutschland in zuneh-
mendem Mafe durch rechtliche und administrative Rahmenbe-
dingungen gefdhrdet wird. Sie haben dabei insbesondere auf
das Gentechnikrecht und das Tierschutzrecht hingewiesen.
Pie Minister haben vereinbart, die BLK als Forum zu nutzen,
um bei neuen rechtlichen oder verwaltungsmdf3igen Regelun-
gen, die Auswirkungen auf die Forschung haben kénnen, friih-
zeitig und nachhaltig darauf hinzuwirken, daff der nétige
Freiraum fiir eine effiziente Forschung erhalten bleibt.
Dabei sollen ggf. auch gemeinsame Stellungnahmen zu neuen
Gesetzesvorhaben erarbeitet werden. Mit den ilibrigen Wissen-
schaftsorganisationen begriift auch der Wissenschaftsrat den
Vorschlag, die BLK als ein Forum fiir eine gemeinsame Stel-
lungnahme der Wissenschaftsseite zu Gesetzesvorhaben zu
nutzen. Er behdlt sich jedoch vor, auch weiterhin Empfeh-
lungen zu grundsatzlichen Fragen der rechtlichen Regelung

von Forschungsméglichkeiten vorzulegen.




II. Zu einzelnen Fdrderungsverfahren

Laut § 1 ihrer Satzung ist die DFG fiir die Fdrderung der
Wissenschaft in allen ihren Zweigen zustdndig. Sie ist
damit die einzige Fdrderungsinstanz in Deutschland, die
Wissenschaftlern aller Fdcher zu jedem Zeitpunkt fiir die
F6érderung selbstbestimmter und eigenverantwortlich durchge-
fiihrter Forschungsvorhaben offensteht. Filir die FSrderungs-
tatigkeit der DFG ist charakteristisch, daf die Forschungs-
initiativen von einzelnen Wissenschaftlern oder von Wissen-
schaftlergruppen ausgehen, die Antrdge durch qualifizierte
und anerkannte Gutachter ausschlieflich nach dem Mafistab
wissenschaftlicher Qualitdt gepriift und die stets begrenz-
ten finanziellen Ressourcen im offenen Qualitdtswettbewerb

vergeben werden.

Die DFG verfligt iiber eine Reihe differenzierter F&rderungs-
verfahren, die zum Teil seit Jahrzehnten bestehen, zum Teil
in den letzten Jahren neu eingefithrt worden sind. Diese
Verfahren und Programme stehen nicht nebeneinander; sie
sind vielfdltig miteinander verflochten und unterstiitzen
sich damit zum wechselseitigen Nutzen gegenseitig. Entspre-
chend sollte der libergang aus einem Fdrderungsverfahren in
ein anderes mdglich bleiben und durch gréfere Flexibilitédt
in der Mittelbewirtschaftung erleichtert werden. Bei der
Einrichtung neuer Sonderforschungsbereiche z.B. hat sich
immer wieder gezeigt, welche Bedeutung Antrdge im Normal-
und Schwerpunktverfahren, aber auch die Zusammenarbeit
einer Forschergruppe auf dem fiir den Sonderforschungsbe-
reich vorgesehenen Gebiet als Vorldufer eines solchen

Antrags haben kénnen und umgekehrt.

In der wissenschaftlichen, aber auch in der politischen
Offentlichkeit und in der Wirtschaft werden von der DFG
bewilligte Forschungsmittel als Beleg fiir wissenschaftliche
Kompetenz und wissenschaftliches Ansehen betrachtet. Dies
gilt in besonderem Mafe fiir solche Wissenschaftsdiszipli-
nen, in denen Forschung einen hohen finanziellen Aufwand

erfordert. Der Wissenschaftsrat sieht darin eine Bestdti-
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gung der Tatigkeit der Gutachter und der gesamten DFG. Die
Beurteilung von Antrdgen durch Gutachter und Fachgutachter
hat sich als Grundlage der F&érderungsentscheidung bewdhrt.
Die Fachgutachter, die in geheimer Wahl von der Gemein-
schaft der Wissenschaftler fiir vier Jahre mit der Mdglich-
keit einmaliger Wiederwahl gewdahlt werden, und weitere
Gutachter sind ehrenamtlich tatig. Ihnen gebiihrt fiir ihr
grofes Engagement bei der Weiterentwicklung der deutschen
Wissenschaft besonderer Dank. Zugleich weist der Wissen-
schaftsrat darauf hin, daff ein sparsamer Umgang mit Gut-
achterkapazitdt in allen Bereichen der Wissenschaftsférde-
rung und des &ffentlichen Lebens unerldflich ist, um die
Funktionsfdhigkeit des auf freiwilliger und ehremamtlicher

Tatigkeit beruhenden Bewertungssystems zu gewdhrleisten.

II.1. Normalverfahren

Das wichtigste FOrderungsverfahren der DFG war und ist das
Normalverfahren, in dem jeder Wissenschaftler auferhalb der
Wirtschaft zu jedem Zeitpunkt und zu jeder wissenschaftli-
chen Fragestellung einen F6rderungsantrag stellen kann,
iber dessen FOrderung nach fachlicher Begutachtung und dann
nach Mafgabe der verfiigbaren Mittel entschieden wird.?®>

Das Normalverfahren der DFG ist als eine allen wissen-
schaftlichen Disziplinen offenstehende F&rderungsméglich-

keit auch im Ausland hoch angesehen. Es wird vor allem
gewlirdigt, weil

- in ihm unabhdngig von politischen Vorgaben oder von vor-
formulierten Rahmenprogrammen Forschung gefdrdert werden

kann,

- es Spielraum fiir das Unerwartete und Originelle er&ffnet,

1> Zum Normalverfahren gehSren auch die Ausbildungs- und
Forschungsstipendien der DFG. Vgl. dazu unten die Ab-
schnitte II.7., II.9. und II.10.
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- es Forderung auch fiir Wissenschaftler aus kleinen Fachern
ermdglicht, deren Forschungsergebnisse oft nicht im Ram-
penlicht von Politik und Offentlichkeit stehen.

Die DFG hat in ihrer Denkschrift zu Recht hervorgehoben,
dap das Normalverfahren ein hohes Maf an Freiheit, Flexibi-
litdt und Offenheit bei der Einwerbung von FOrderungsmit-
teln bietet. Die Vorziige dieser Flexibilitdt, darunter
besonders die Fdhigkeit, rasch auf neue wissenschaftliche,
aber auch forderungspolitische Entwicklungen eingehen zu
k6nnen, haben sich vor allem bei der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten erwiesen. Bereits wenige Wochen nach

Of fnung der deutsch-deutschen Grenze konnten im Normalver-
fahren Forderungsmittel fiir Wissenschaftler in der damali-
gen DDR bewilligt werden, indem ein westdeutscher Wissen-
schaftler im Rahmen eines gemeinsamen Projektes Mittel fiir
seinen ostdeutschen Kooperationspartner beantragen konnte.
Das Jahr 1991 hat zudem gezeigt, daf das Normalverfahren am
raschesten auf den in den neuen Ladndern einsetzenden Fdrde-
rungsbedaff reagieren konnte. Von den im Normalverfahren im
Jahr 1991 insgesamt bewilligten Antrdgen entfielen bereits
15,6 % auf das neue Bundesgebiet.

Wissenschaftsrat und DFG stimmen darin iliberein, daff im
Normalverfahren am unmittelbarsten der DFG-Satzungsauftrag
verwirklicht wird, der Wissenschaft in allen ihren Zweigen
zu dienen. Trotz der in den letzten Jahren enger gewordenen
Finanzspielrdume und des gestiegenen Antragsvolumens, die
zu einer Bewilligungsquote weit unter 50 % (1991: 46,6 %
und 1992: 44,5 %) gefiihrt haben, regt der Wissenschaftsrat
erneut an zu priifen, wie die Wirksamkeit des Normalverfah-
rens erhdht werden kann. Er sieht eine M&glichkeit darin,
ausgewiesenen Wissenschaftlern mit gut beurteilten Projek-
ten als Vertrauensvorschuf3 eine F6rderung von bis zu drei
Jahren (statt wie bisher bis zu zwei Jahren) zu gewdhren.
Bund und Ldnder sollten die dazu notwendigen Bedingungen
schaffen. Dies schlieft eine mittelfristig kontinuierliche
Finanzausstattung der DFG ein, die von kurzfristigen Kir-

zungen und Sperren ausgenommen sein muf.




I1.2. Forschergruppen

Flir die F6rderung mittelfristig angelegter Arbeiten von
Wissenschaftlern aus einer Institution oder aus eng benach-
barten Instituten verschiedener Trdger kann bei der DFG die
Einrichtung einer Forschergruppe beantragt werden. Bei
Forschergruppen ist mit der ersten Bewilligung die Ab-
sichtserklarung verbunden, die Gruppe bis zu sechs Jahren
zu fdrdern. Damit wird fast immer die Bildung eines For-
schungsschwerpunkts einer Hochschule eingeleitet, hdufig
die Einrichtung eines Sonderforschungsbereichs vorbereitet.
Andererseits haben sich filir festumrissene Ziele und Aufga-
ben auch einige Forschergruppen nach Beendigung von Sonder-
forschungsbereichen gebildet.

Der Wissenschaftsrat begriift, daf} die Hochschulen in den
letzten Jahren verstarkt die M6glichkeit genutzt haben, ihr
Forschungsprofil durch die Bildung neuer Forschergruppen zu
schidrfen und ihre Wissenschaftler dabei zu unterstiitzen. Es
ist erfreulich, daf sich die Zahl der Forschergruppen von
1987 (30 Forschergruppen) bis 1991 (62 Forschergruppen)
innerhalb von fiinf Jahren mehr als verdoppelt hat. Um so
bedauverlicher ist es aus der Sicht des Wissenschaftsrates,
daf die DFG sich im Herbst 1991 gezwungen sah, den weiteren
Anstieg der Zahl der Forschergruppen zu bremsen und Neuan-
trdge fiir die Dauer von zw8lf Monaten nicht mehr entgegen-
zunehmen. Solche Einschrankungen sind der Weiterentwicklung
der Forschung nicht fdrderlich und sollten kiinftig tun-

lichst vermieden werden.

Der Wissenschaftsrat unterstiitzt Uberlegungen der DFG, im
Rahmen einer.Pilotphase zu erproben, ob die Verbindung der
Merkmale einer Forschergruppe mit Elementen einer nach
Anzahl und Umfang begrenzten iibertrtlichen Kooperation
sinnvoll sein kann. Die DFG geht dabei von der begriindeten
Annahme aus, daf eine ladngerfristige und planvolle Zusam-

menarbeit mehrerer Wissenschaftler an verschiedenen Orten,
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die sich ein bedeutendes Forschungsziel setzen wollen, oft
unterbleibt, weil es an einer darauf zugeschnittenen Forde-
rungsform fehlt. Angesichts neuerer Entwicklungen im Zwi~
schenfeld etablierter Disziplinen hat sich auch der Wissen-
schaftsrat in seinen "Empfehlungen zur Zusammenarbeit von
Grofiforschungseinrichtungen und Hochschulen" dafiir ausge-
sprochen, in diesen Gebieten kooperative Forschergruppen zu
fordern, da sie sich gerade mit Blick auf risikoreiche
Forschung als angemessener und erfolgreicher erwiesen haben
als herkSmmliche Formen institutioneller Forschungsférde-
rung.*> Obwohl hiermit jeweils auf mehrere Jahre erhebli-
che Mittel gebunden werden, hdlt es der Wissenschaftsrat
fiir dringend geboten, daff die DFG alsbald solche kooperati-
ven Forschergruppen einrichtet. Zugleich wird es notwendig
sein, angemessene Begutachtungsmodalitdten fiir transdiszi-

plindre Forschungsvorhaben zu entwickeln.
I1.3. Schwerpunktverfahren

Schwerpunktprogramme hat die DFG erstmals 1952 eingerich-
tet, um durch koordinierte FOrderung vieler an einer Thema-
tik interessierter Forscher Ziele zu erreichen, die bei
Einzelfbrderung gar nicht oder nur in sehr viel ldngeren
Zeitrdumen erreichbar wdren. Die Initiative zur Einrichtung
eines neuen Schwerpunktprogrammes geht in aller Regel von
einer Gruppe besonders qualifizierter Wissenschaftler aus,
die mit Unterstiitzung durch die Geschdftsstelle der DFG
einen Programmvorschlag an den Senat der DFG formulieren.
‘Schwerpunktprogramme haben sich besonders beim Aufbau und
bei der Weiterentwicklung von Spezialfdchern, zum Aufholen
von Riickstdnden gegeniiber dem internationalen Stand der
Forschung in sich rasch entwickelnden Feldern der Natur-,
Bio- und Ingenieurwissenschaften und bei fachiibergreifenden
Themen der Geistes- und Sozialwissenschaften bewdhrt. Als

besonders erfolgreich erweist sich in vielen Schwerpunkt-

1> vVgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Zusammenarbeit
von Grofiforschungseinrichtungen und Hochschulen, K&ln
1991, S. 37 f.
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programmen die l&ngerfristige Zusammenarbeit von Forschern
aus Max-Planck-Instituten, Grofforschungseinrichtungen und
anderen auferuniversitdren Instituten mit Wissenschaftlern

an Hochschulen.

Der Wissenschaftsrat begriift, daf es der DFG durch entspre-
chende Abstimmung mit ausld@ndischen Partnerorganisationen
in den letzten Jahren gelungen ist, Schwerpunktprogramme
gleichzeitig in mehreren europdischen Landern zu fdérdern.
Mittelfristig hdlt er es mit der DFG fiir wiinschenswert, daf
auch die Zusammenarbeit von Wissenschaftlern mehrerer Lian-
der in konkreten Einzelprojekten ermtglicht wird. Der Wis-
senschaftsrat empfiehlt, bei Schwerpunktprogrammen grund-
sdtzlich einen Zwei-Jahres-Turnus von Antragstellung und
Bewilligung vorzusehen. Damit kdnnten Gutachterbelastung
und administrativer Aufwand vermindert werden. Die jahrli-
chen Kolloquien sollten indes im Interesse der Koordination

und Kooperation in den Schwerpunktprogrammen beibehalten
werden.

In Anbetracht des erheblichen Aufwandes, der mit der Vorbe-
reitung eines Antrags auf Einrichtung eines Schwerpunktpro-
gramms verbunden ist, halt der Wissenschaftsrat ein so
grofes Mifverhdltnis zwischen Antrdgen und vom Senat der
DFG eingerichteten Schwerpunktprogrammen wie in den letzten
beiden Jahren (1991 - 50:17, 1992 - 40:12) nicht fir ver-
tretbar. Um Wirkung und Akzeptanz der Foérderungsform des
Schwerpunktprogramms nicht nachhaltig und auf Dauer bei den
Antragstellern zu vermindern, sollte angestrebt werden, ein
angemessenes Verhdltnis zwischen Antrdgen und Fdrderungszu-
sagen zu erreichen, wie dies Ende der 80er Jahre der Fall
war.

IT.4. Sonderforschungsbereiche

Die DFG hat auf Empfehlung des Wissenschaftsrates das F&r-
derungsprogramm der Sonderforschungsbereiche eingerichtet
und 1968 die ersten Sonderforschungsbereiche gefdrdert.

Sonderforschungsbereiche sind langfristig, in der Regel auf




- 15 -

die Dauer von zw6lf bis fiinfzehn Jahren, angelegte For-
schungseinrichtungen der Hochschulen, in denen Wissen-
schaftler am jeweiligen Hochschulort im Rahmen f&cheriiber-
greifender Forschungsprogramme zusammenarbeiten. Die Hoch-
schulen stellen fiir Sonderforschungsbereiche eine angemes-
sene personelle und materielle Grundausstattung zur Verfii-
gung; sie sind Antragsteller und Empfédnger der Fdrderung
durch die DFG.

Der Wissenschaftsrat hat mehrfach Empfehlungen zur weiteren
Entwicklung des Programms der Sonderforschungsbereiche
ausgesprochen.?> Auflerdem nimmt er jeweils zur Einrichtung
neuer Sonderforschungsbereiche Stellung.2?’ Sonderfor-
schungsbereiche haben sich seit langem als ein Instrument
fiir die F6rderung der Schwerpunktbildung und der disziplin-
iibergreifenden Kooperation in den Hochschulen bewdhrt. Mit
Stand vom Juli 1992 wurden insgesamt 182 Sonderforschungs-
bereiche gefdrdert. Betrachtet man jedoch die fachliche
Verteilung der Sonderforschungsbereiche und deren Entwick-
lung im Verlauf der letzten zwanzig Jahre, so fallt auf,
daf die Zahl der Sonderforschungsbereiche in den Geistes-
und Sozialwissenschaften mit insgesamt 19 seit 1972 kon-
stant geblieben ist, wdhrend sich die Zahl der Sonderfor-
schungsbereiche in nahezu allen anderen Gebieten mehr als
verdoppelt hat. Der Wissenschaftsrat fordert daher die
Forscher in den Geistes- und Sozialwissenschaften verstarkt
dazu auf, in ihren Hochschulen die M&glichkeit zur Griindung
von Sonderforschungsbereichen zu priifen und sich engagiert

an der Antragstellung zu beteiligen.

1> Vgl. zuletzt die Stellungnahme zur Entwicklung des Pro-
gramms der Sonderforschungsbereiche vom Januar 1985.
In: Empfehlungen und Stellungnahmen 1985, K&ln 1986,
S. 89 ff.

2> vVvgl. jédhrlich in: Empfehlungen und Stellungnahmen, K&ln
1979 ff.
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II.5. Graduiertenkollegs

Auf Empfehlung des Wissenschaftsrates haben Bund und L&ander
1989 ein neues Fdrderungsprogramm eingerichtet und die
Deutsche Forschungsgemeinschaft gebeten, die Durchfihrung
zu lbernehmen. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat das
Programm 1990 gestartet. Mittlerweile (Stand: 1. August
1992) werden 167 Graduiertenkollegs gefdrdert, weitere 22
sind fir 1993 bewilligt. Die Graduiertenkollegs sollen die
F6rderung des graduierten wissenschaftlichen Nachwuchses in

thematisch umschriebenen Forschungsgruppen erméglichen.

Das neue F6rderungsprogramm hat bei den Hochschulen grofe
Resonanz gefunden. Vom Marz 1990 bis zum August 1992 gingen
bei der DFG mehr als 400 Antrdge auf Einrichtung und Fdrde-
rung von Graduiertenkollegs ein. Die Bewilligungsquote ist
- auch im Vergleich zu anderen Fdrderungsverfahren der

DFG - mit durchschnittlich 32,6 % auferordentlich niedrig.
Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher, die Mittel fiir das
FOorderungsprogramm spiirbar aufzustocken, um eine konti-
nuierliche Entwicklung des F&rderungsinstruments "Graduier-
tenkolleg" zu ermdglichen. Zugleich unterstreicht er, daf
beim weiteren Ausbau des Forderungsinstruments die wissen-
schaftspolitischen Ziele - Verbesserung der Doktorandenaus-
bildung, Verkiirzung der Promotions- und Studienzeiten - als

Programmziele unverdndert bestehen bleiben miissen.??

IT.6. Gottfried Wilhelm Leibniz-FSrderprogramm

Im Leibniz-Programm kénnen seit 1986 herausragende Wissen-

schaftler oder Gruppen von Wissenschaftlern ausgezeichnet

1> Zu weitergehenden Empfehlungen fiir die kiinftige Aus-
gestaltung des F6rderungsinstruments "Graduiertenkol-
leg" vgl. den Entwurf "Zw8lf Thesen zur Hochschulpoli-
tik", der ebf. zu den Januar-Sitzungen des Wissen-
schaftsrates 1993 vorgelegt werden soll, insbes.
These 7.
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und in ihrer weiteren Forschungsarbeit gefdrdert werden.
Die Auszeichnung wird nur auf Vorschlag Dritter gewdhrt.
Vorschlagsberechtigt sind u.a. die wissenschaftlichen Hoch-
schulen, die Max-Planck-Gesellschaft, die Akademien der
Wissenschaften und die Fachausschufivorsitzenden der DFG und
deren Stellvertreter sowie die Preistrdger. Der Preis kann
je nach Bedarf des ausgezeichneten Wissenschaftlers oder
der Wissenschaftlergruppe fiir einen Zeitraum von fiinf Jah-

ren bis zu 3 Millionen DM betragen.

Das Programm ermdglicht herausragenden Wissenschaftlern,
deren Arbeit national und international anerkannt ist, fiir
einen mittelfristigen Zeitraum Mittel nach eigener Ent-
scheidung fiir ihre Forschung einzusetzen. Damit wurde in
vorbildlicher Weise mit einem Vertrauensvorschuf3 aufgrund
erwiesener Qualitdt die Moglichkeit erdffnet, originelle
und risikoreiche Forschung zu betreiben. Das Ansehen, das
das Leibniz-Programm innerhalb kurzer Zeit in der wissen-
schaftlich interessierten Offentlichkeit erworben hat, ist
bemerkenswert. Bund und Ldnder sollten daher rechtzeitig
Schritte einleiten, um das Leibniz-Programm auch iiber die
derzeit laufende Forderungsperiode (1991-1995) hinaus zu

verldngern.

II.7. Gerhard Hess-Programm

Das 1987 von der DFG eingerichtete Gerhard Hess-Programm
soll dem hervorragend qualifizierten wissenschaftlichen
Nachwuchs die Moglichkeit er&ffnen, in einer Hochschule
oder einem Forschungsinstitut seine Forschung auf der
Grundlage einer mittelfristig gesicherten Fdérderungszusage
und bei flexiblem Mitteleinsatz zu planen sowie eine eigene
Arbeitsgruppe aufzubauen. Die Nachwuchswissenschaftler
sollen zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht &lter als 33
Jahre sein. Sie miissen habilitiert sein oder nach der Pro-
motion herausragende selbstdndige wissenschaftliche Arbei-
ten ver6ffentlicht haben, die einer iiberdurchschnittlichen

Habilitation entsprechen. Auf Antrag kénnen bis zu
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200.000 DM pro Jahr bewilligt werden. Mit der ersten Bewil-
ligung wird in Aussicht gestellt, die Arbeiten nach Mafgabe
der Beurteilung eines Fortsetzungsantrages (im zweiten Jahr
der F6rderung) bis zu fiinf Jahre zu férdern. In den Jahren
von 1988 bis 1991 wurden insgesamt 22 Bewilligungen ausge-
sprochen. Mit zwischen fiinf und sieben Neubewilligungen pro
Jahr wird der Auszeichnungscharakter der F&rderung in die-

sem Programm besonders unterstrichen.
II.8. Heisenberg-Programm

Auf Vorschlag der Prdsidenten und Vorsitzenden der Wissen-
schaftsorganisationen haben Bund und Lédnder 1977 das Hei-
senberg-Programm zur Fo&rderung des hochqualifizierten wis-
senschaftlichen Nachwuchses beschlossen und der DFG zur
Realisierung iibertragen. Das Programm war urspriinglich auf
fiinf Jahre mit jeweils 150 Stipendien pro Jahr und 750
Stipendien insgesamt angelegt. 733 Stipendien wurden in
Anspruch genommen. Bis Mdrz 1992 sind 585 Stipendien ausge-
laufen oder vorzeitig zuriickgegeben worden, wobei der weit-
aus gropte Teil der Stipendiaten Dauerstellen in Hochschu-

len oder auferuniversitdren Instituten erhalten hat.

Im Rahmen des Zweiten Hochschulsonderprogramms konnte

- aufbauend auf den Erfahrungen des alten Heisenberg-Pro-
gramms - 1991 ein modifiziertes Heisenberg-Programm einge-
richtet werden. Fiir dieses Programm ist ein Zeitraum von
sieben Jahren, in denen Bewilligungen moglich sein sollen,
vorgesehen. Die Stipendien werden zundchst auf drei Jahre
bewilligt und auf Antrag um weitere zwei Jahre verlédngert.
Nunmehr kénnen auch Sachbeihilfen im Rahmen des Heisenberg-
Programms bewilligt werden. Die Stipendiaten sollen in die

Lage versetzt werden, in relativer Unabhdngigkeit auch

eigene Arbeitsgruppen zu griinden. Bis einschlieflich Mai
1992 wurden 87 Stipendien und 15 Sachbeihilfen bewilligt.
Da der Auswahlausschuff dabei - wie im alten Programm - an
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die Qualifikation der Bewerber sehr hohe Anforderungen
gestellt hat, zeigt die hohe Zahl der Stipendienbewilligun-
gen auf iiberzeugende Weise, daf es nach wie vor viele vor-
zigliche Nachwuchswissenschaftler gibt, fiir die keine ad-
dquaten Stellen zur Verfiligung stehen. Das Heisenberg-Pro-
gramm trdgt somit erheblich dazu bei, fiir das in Kiirze
voraussichtlich anwachsende Stellenangebot ein qualifizier-

tes Nachwuchspotential bereitzuhalten.
II.9. Habilitationsfdérderung

Fir eine zusdtzliche FOrderung des Hochschullehrernachwuch-
ses wurden der DFG im Sommer 1991 erstmals Sondermittel fir
Stipendien und Sachbeihilfen zur Verfiigung gestellt. Hier-
durch sollen insbesondere Wissenschaftlerinnen ermutigt
werden, nach der Promotion ihre wissenschaftliche Arbeit
fortzusetzen und die Habilitation anzustreben. Die Bewerber
sollen nach einer qualifizierten Promotion durch weitere
wissenschaftliche Verdffentlichungen ihre besondere Befdhi-
gung zur wissenschaftlichen Arbeit nachgewiesen haben. Die
Habilitandenstipendien werden in der Regel fiir zwei Jahre
bewilligt und k&nnen in begriindeten Fdllen um ein weiteres

Jahr verlangert werden.

Das Programm ist beim wissenschaftlichen Nachwuchs auf
grofes Interesse gestofen: 1991 gingen bereits 508 Stipen-
dienantrédge ein. 34 % der eingereichten Stipendienantrédge
stammen von Wissenschaftlerinnen.

Der Wissenschaftsrat bedauwert, dap es bei der Implementa-
tion des Programms zu Verzdgerungen gekommen ist, die dazu
gefiihrt haben, daf im Jahre 1991 erst 134 Wissenschaftler/
-innen aus dem alten Bundesgebiet und 13 aus dem neuen
Bundesgebiet in die Fo6rderung aufgenommen werden konnten.
Auch in diesem Fall sollten Bund und La&nder rechtzeitig
Schritte einleiten, die geeignet sind, eine Entscheidung

iber die ggf. notwendige Fortsetzung der Habilitationsfor-
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derung in angemessener Frist vor dem Auslaufen der jetzigen

Sonderprogramme zu ermdglichen.
I1.10. Postdoktoranden-Programm

Das Postdoktoranden-Programm wurde 1985 von der DFG mit
Sondermitteln des Bundes eingerichtet. Die Bewerber sollen
bei Fdrderungsbeginn nicht &lter als 30 Jahre sein und sich
durch die Qualitdt ihrer Promotion als besonders befdhigt
ausgewiesen haben. Antragsberechtigt sind die Hochschulen.
Die Fd6rderung dient vorrangig dem Ziel, die Stipendiaten
fiir eine Tdtigkeit auferhalb der Wissenschaft zu qualifi-
zieren. Das Stipendium ist begrenzt auf zwei Jahre mit
einer Verlingerungsmdglichkeit von maximal einem Jahr.
Besonders erwinscht ist ein Wechsel des Arbeitsplatzes,

méglichst ins Ausland.

Seit der Einrichtung des Postdoktoranden-Programms ist eine
stetig steigende Nachfrage nach der Stipendienfdrderung in
den Hochschulen zu beobachten: Wahrend 1990 mit 304 Antra-
gen etwa 25 % mehr Bewerbungen eingingen als 1989, stieg
die Anzahl der von den Hochschulen eingereichten Antréage
1991 gegeniiber 1990 um 28 % auf 389. Hinzu kamen in den
vergangenen Jahren durchschnittlich 70 Verldngerungsantrdge
fiir bereits in das Programm aufgenommene Stipendiaten. Rund
75 % der Stipendiaten verbinden die Fdrderung mit einem

- zumeist langeren - Forschungsaufenthalt im Ausland. Der
Wissenschaftsrat wiederholt seine bereits 1988 gegebene
Anregung, eine Evaluation des Postdoktoranden-Programms
vorzunehmen. Er verbindet dies mit der Empfehlung, zugleich
auch die anderen Fdrderungsprogramme fiir Nachwuchswissen-
schaftler inkl. der Ausbildungs- und Auslandsstipendien in
die Evaluation einzubeziehen und dabei die Abstimmung zwi-
schen den verschiedenen Programmen zu iliberdenken. Die Eva-

luation sollte alsbald vorgenommen werden.
II.11. Grofgerdte und Bibliotheksfdrderung

a) Fir die Beschaffung von Grofgerdten, die nicht zur

Grundausstattung von Hochschulen oder Forschungsinstituten
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gehdéren, sondern fiir die Durchfiihrung spezifischer For-
schungsvorhaben erforderlich sind, standen der DFG 1992
rund 45 Millionen DM zur Verfiigung. Dies entspricht zwar
noch nicht einmal einem Zehntel des in den letzten Jahren
im Rahmen des Hochschulbauf&rderungsgesetzes (HBFG) fir
Grofgerdte vorgesehenen Ansatzes, ist aber als zusdtzliche
Fordermdglichkeit filir international konkurrenzfdhige For-
schung unerléaflich. Nur iiber Mittel der Forschungsférderung
kénnen die besten Arbeitsgruppen in Hochschulen und For-
schungsinstituten entsprechend der Entwicklung neuer Ar-
beitsmethoden und neuer Apparaturen so ausgestattet werden,
dap sie international konkurrenzfdhige Forschung betreiben
kénnen. Dies gilt fiir nahezu alle Gebiete der Natur- und
Ingenieurwissenschaften, in zunehmendem Mafe aber auch der
Biowissenschaften und der Medizin.

Der Wissenschaftsrat ist sich mit der DFG darin einig, dap
in den ndchsten Jahren der Erhalt der Arbeitsfdhigkeit
vieler Forschergruppen durch die Erneuerung des Geratebe-
standes gesichert werden muf. Die Erneuerung ist vor allem
deshalb erforderlich, weil veraltete und wegen ihrer be-
schrdnkten analytischen Fdhigkeiten in der Forschung nicht
mehr einsetzbare Gerdte aus den 70er und 80er Jahren er-
setzt werden miissen. In noch erheblich grdferem Ausmaf} gilt

dies fiir die Hochschulen der neuen Lander.

b) Bei der FO6rderung der wissenschaftlichen Bibliotheken
konzentriert sich die DFG auf die Weiterentwicklung der
iberregionalen Literaturversorgung, die Erschliefung von
Bestdnden und die Modernisierung der Bibliotheken durch
Verbesserung ihrer Dienstleistungen. Zur iiberregionalen Li-
teraturversorgung trdgt die DFG durch langfristige Férde-
rung der Sondersammelgebiete und Spezialbibliotheken bei.
Der Verbesserung der Bibliotheksverhdltnisse unter iiberre-
gionalen Gesichtspunkten dienen auch Projekte und Modell-
versuche fiir neue technische und organisatorische Entwick-

lungen. Der Wissenschaftsrat unterstiitzt die Uberlegungen
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der DFG, ihre Schwerpunkte bei der Bibliotheksfdrderung in
den kommenden Jahren vor allem auf die Unterstiitzung der
Bibliotheken in den neuen Liandern, Initiativen fiir eine
Reihe neuer Unternehmen zur Verbesserung der Literaturver-
sorgung und die Integration des deutschen Bibliothekswesens

in europdische Zusammenhdnge zu konzentrieren.
III. Beratungsaufgaben

Neben der finanziellen Unterstiitzung von Forschungsvorhaben
iibernimmt die Deutsche Forschungsgemeinschaft auch eine
Vielzahl von Aufgaben, die zum Ziel haben, die Zusammenar-
beit zwischen den Forschern zu fordern sowie Parlamente und
Regierungen in wissenschaftlichen Fragen zu beraten. Die
Mitglieder der entsprechenden Kommissionen und Ausschiisse
sind ehrenamtlich t&tig und werden in der Regel fiir drei
Jahre vom Senat oder Hauptausschuf der DFG gewdhlt. Die
Beratungstdtigkeit dient sowohl der Vorbereitung von Ent-
scheidungen der Gremien der DFG und anderer Organisationen
als auch der Erarbeitung von wissenschaftlichen Grundlagen
fiir Legislative und Exekutive. Die Ergebnisse der Arbeit
von Ausschiissen und Kommissionen, z.B. der MAK-Werte-Kom-

mission, werden regelmdfig verSffentlicht.

Die Beratung von Parlamenten und Regierungen wird zunehmend
verkniipft mit der Tatigkeit entsprechender Beratungsgremien
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Dies wird
z.T. durch Doppelmitgliedschaft ausgewiesener Wissenschaft-
ler in Gremien der DFG und der EG gewdhrleistet. Der Wis-
senschaftsrat teilt die Auffassung der DFG, daf die
Existenz wissenschaftlicher Beratungsgremien auf EG-Ebene
die Notwendigkeit von wissenschaftlicher Beratung im na-
tionalen Bereich nicht iiberfliissig macht, sondern vielmehr
eine verstdrkte Abstimmung zwischen der nationalen und der
EG-Ebene und somit auch in Deutschland wissenschaftlich

ausgewiesene Beratungsgremien erfordert.
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IV. Internationale Beziehungen

Die internationale Vernetzung der Wissenschaft ist zwar
nach Fachern unterschiedlich, grundsadtzlich aber fiir alle
Disziplinen unentbehrlich. Sie zeigt sich in der Ausbildung
von Nachwuchswissenschaftlern in ausla@ndischen Forschungs-
einrichtungen, im Austausch von Gastwissenschaftlern sowie
in der internationalen Ausschreibung und Besetzung von
Professorenstellen. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft
férdert die internationale Einbindung der deutschen Wissen-
schaft mit groflier Intensitdt. Allein im Normalverfahren und
in Schwerpunktprogrammen wurden 1991 rund 2.000 Projekte
mit Auslandsbezug bewilligt; auch in den Sonderforschungs-
bereichen arbeiten deutsche Forscher intensiv mit ausléndi-
schen Kollegen zusammen. Hinzu kommen zahlreiche Stipendia-
ten in der Postdoktoranden-, Habilitanden- und Habilitier-
tenfdrderung, die einen Teil ihrer Forschungsarbeit im
Ausland erledigen. Den internationalen fachlichen Informa-
tionsaustausch und die Entwicklung gemeinsamer Forschungs-
projekte durch Kongref-, Vortrags- und Informationsreisen
sowie durch internationale wissenschaftliche Veranstaltun-
gen in Deutschland hat die DFG 1991 mit Sondermitteln des
Auswartigen Amtes und des Bundesministeriums fiir Forschung
und Technologie (BMFT) in mehr als 9.000 Fédllen gefdrdert.

Der Wissenschaftsrat unterstreicht die Notwendigkeit, daf
Bund und Linder auch weiterhin die DFG in allen Verfahren
finanziell in die Lage versetzen, die internationale, vor-
nehmlich die europdische Zusammenarbeit, noch mehr als
bisher zu férdern. Dies wird auf absehbare Zeit besonders
fiir den wissenschaftlichen Austausch mit Mittel- und Osteu-
ropa gelten. Zugleich erfordern jedoch auch die sich rasch
dndernden Kooperationsbediirfnisse der Schwellen- und Ent-
wicklungsldnder besondere Aufmerksamkeit. Die wissenschaft-
lichen Auslandsbeziehungen leisten letztlich auch einen
bedeutenden Beitrag zur Vorbereitung und Unterstiitzung

weltweiter politischer und wirtschaftlicher Zusammenarbeit.
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V. Finanzierung

Die Entwicklung der F6rderungsaufgaben der DFG seit 1970
zeigt Ubersicht 2 (vgl. S. 25).




Ubersiche 2

Ausgaben der Deutschen Forschungsgemeinschaft

T T T T T 7 L L T T 1
| 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
1. 1 i 1 1 i 1 1 1 1 J
(1) Millionen DM in jeweiligen Preisen (nominal)
Normalverfahren und Forschergruppen | 125,3 | 237,7 | 344,0 | 386,2 | 412,464 | 430,5 | 446,9 | 461,0 | 473,6 | 536,1 |
Schwerpunktverfahren | 64,8 | 111,9 | 109,7 | 129,4 | 132,7 | 140,2 | 143,8 | 141,5 | 150,7 | 158,1 |
Bibliothekswesen | 5,2 | 12,7 | 169 | 188 | 21,1 | 19,1 | 19,8 | 21,1 | 21,4 | 22,9 |
Sonstige Pﬁrderungsmaﬂnahmenl | 0,1 | 5,2 | 10,6 | 13,1 | 12,7 | 12,9 | 13,3 | 14,6 | 14,6 | 20,4 |
Ausgaben aus zweckgebundenen Zuwendungenl | 4,1 | 12,9 | 18,6 | 28,8 | 48,2 | 58,2 | 67,7 | 39,0 | 33,4 | 31,1 |
Grofgerite und Rechenanlagen | 37,1 | 19,2 | 12,7 | 19,9 | 21,5 | 23,9 | 14,2 | 21,8 | 21,5 | 26,7 |
Sonderforschungsbereiche | 68,4 | 189,4 | 253,4 | 309,9 | 310,1 | 324,9 | 336,6 | 355,6 | 361,9 | 391,5 |
davon aus zweckgebundenen Zuwendungen | - | - | - | 2,0 | 2,8 | 74 | 6,4 | 9,6 | 8,8 | 5,4 |
Heisenberg-Programm | - | - | 7,4 | 13,2 | 13,3 | 13,5 | 11,4 | 11,6 | 11,6 | 11,7 |
Leibniz-Program | - - - - 6,0 | 13,0 | 18,0 | 20,0 | 26,0 | 30,0 |
Gerhard Hess-Programm | - | - | - | - | - | - | 0,5 | 1,9 | 1,9 | 3,0 |
Graduiertenkollegs | - | - | - | - | - | - | - | - | 3,5 | 20,6 |
Hilfseinrichtungen der Forschung | 4,5 | 10,3 | 12,8 | 12,1 | 15,0 | 13,9 | 13,4 | 11,3 | 12,4 | 14,1 |
Zuwendungen des Bundes bzw. d. Linder J - | - | - | - | - | - ] - | 30,3 | 34,4 | 37,3 |
Férdermittel der DFG zusammen | 309,5 | 599,3 | 786,1 | 931,4 | 993,0 | 1050,1 | 1085,1 | 1127,8 | 1166,9 | 1303,5 |
darunter zweckgebundene Zuwendungen | 4,1 | 12,9 | 18,6 | 30,8 | 51,0 | 65,6 | 74,1 | 48,6 | 42,2 | 36,5 |
(2) Millionen DM in Preisen von 1980 (real)
Férdermittel der DGF, reall | 607,6 | 737,2 | 773,3 | 793,3 | 826,1 | 82,5 | 877,2 | 863,5 | 852,4 | 884,3 |
Nachrichtlich:
Millionen DM in jeweiligen Preisen (nominal)
DFG-Ausgaben insgesamt | 3253 | 623,9 | 814,9 | 9650 | 1029,1 | 1087,0 | 1122,6 | 1167,0 | 1210,3 | 1354,8 |
darunter: | | ! | l | | | | | |
Verwaltungskosten3 | 158 | 24,6 | 28,7 | 33,8 | 360 | 37,0 | 37,4 | 39,3 | 43,4 | 49,3 |

1 Hier sind etwa 25 Einzeltitel zusammengefapt. Vgl. DFG-TAtigkeitsberichte, Dbersichten II bis V.
2 Diskontiert mit dem Preisindex fir den Staatsverbrauch (1980 = 100). Preisindices fir die Jahre 1990 (131,8), 1991 (138,4) noch voridufig.
3 Die Verwaltungskosten machten 1970 4,9% der Gesamtausgaben aus. 1985 und 1986 war dieser Anteil auf 3,5% gefallen. 1988 betrug er 3,3% und 1991 3,6 %.
Quelle: Tatigkeitsberichte der DFG (Haushaltsberichte), jihrlich.
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Die Forderung der DFG einschlieflich aller zweckgebundenen
Zuwendungen hat sich nominal seit 1970 etwa vervierfacht.
Das Schaubild 1 auf Seite 28 verdeutlicht jedoch, daf im
Verlauf der 80er Jahre die Ausgaben der DFG - trotz einer
erkennbaren nominalen Steigerung - insgesamt real weitge-
hend konstant geblieben sind. Dieser Entwicklung der Ausga-
ben der DFG fiir die Forschungsfdrderung in den Hochschulen
entspricht eine ebenfalls konstante Entwicklung der Perso-
nal- und Drittmittelstellen in den Universitdten. Wie je-
doch Schaubild 2 auf Seite 28 zeigt, erweist sich die Stag-
nation der Realausgaben der DFG vor allem deshalb als pro-
blematisch, weil sich im gleichen Zeitraum die Zahl der
Absolventen deutscher Universitdten nahezu verdoppelt hat.
Da die DFG - auch in Projekten des Normalverfahrens und der
Sonderforschungsbereiche - vor allem Nachwuchswissenschaft-
ler férdert, verringern sich also bei real konstanten Aus-
gaben die Chancen des wissenschaftlichen Nachwuchses auf

eine Fd6rderung seiner Forschungsarbeiten.

Im folgenden wird beispielhaft auf die Entwicklung der
Fordermittel der DFG im Normal- und Schwerpunktverfahren
sowie bei den Sonderforschungsbereichen ndher eingegangen.
Auf die Bedeutung des Normalverfahrens und der Schwerpunkt-
programme fiir die Forschungsf&rderung wurde bereits in den
Abschnitten II.1. und II.2. hingewiesen. Die beiden Verfah-
ren werden hier zusammengefaft, weil sie im Wirtschaftsplan
der DFG in einem Haushaltskapitel zusammen mit den Ans&dtzen
fiir Grofigerdte einschlieflich DV-Anlagen, F6rderung des
wissenschaftlichen Bibliothekswesens und der Auslandsbezie-
hungen enthalten sind und von Bund und L&ndern jeweils zur

Hilfte finanziert werden.
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Schaubild 1

Ausgaben der DFG tir die Forschungsfdrderung in Mio DM

0% —i
1980 1981 1982

1983 1984 1985

1990

1986 1987 1988 1989 1991

N nominal W real

Schaubild 2

lPersonal—- und Absolventenzahlen der Universitatenh

1980 1981 1982

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

N Drittmittelstelien *) 8 Personalstelien **) M Absolventen _—]

*) Die Zablen filr 1983 und 1989 sind interpoliert

**) Dic Zahlen zu den Personalstellen beziehen sich auf Universititen, Pid. Hochschulen und Gesamthochschulen
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Ubersicht 3 stellt die Entwicklung der Bewilligungen im
Normal- und Schwerpunktverfahren dar. Dabei sind die unter-
schiedlichen Zuordnungen im Verlauf der letzten zwanzig

Jahre zu beachten.

Ubersicht 3

Bewilligungen der DFG im Normal- und Schwerpunktverfahren
nach ausgewdhlten Verwendungszwecken

T T
| ] Anteile in % fiir
|Bewilligungen| T T ‘
Jahr | in Mio DM | | | darunter:
| | Personal | Sach- |Gerdte bis|Grofigerite
| ] | ausgaben ]100 TDM |u.Rechenanlagen
f ; t 1 —+
] I I ! [
19701 | 239,2 { 62,8 | 37,2 | 20,1
19712 | 2454 | 63,3 | 367 | 13,5 | 82
19722} 3145 | 64,4 | 356 | 11.8 | 13,2
19732 )  307,6 | 62,5 | 37,5 | 13,1 | 7,6
19742 |  311,0 | 60,4 | 39,6 | 11,7 | 9.8
19752 |  308,4 | 657 | 343 | 12,9 | 4,6
19763 |  336,2 | 688 | 3,2 | 81 | 6,1
19774 | s507,1 | 71,6 | 284 | 7,6 | 5,0
19785 { 4150 | 71,5 | 285 | 71,9 | 43
1979 | 492,2 | 73,4 | 266 | 7,7 | 4,1
1980 | 5038 | 743 | 25,7 | 83 | 2.3
1981 | 53,9 | 72,4 | 27,6 | 6,9 | 5.7
1982 | 5152 | 75,2 | 248 | 7.2 | 2,4
1983 | 503,3 | 74,3 | 257 | 69 | 4,0 '
1984 | 573,9 | 749 | 251 t 7.3 | 3,8
1985 | 659,8 | 74,0 | 26,0 | 85 | 2,2
1986 | 65,8 | 73.4 | 26,6 | 86 | 3.8
1987 | 648,6 | 75,0 | 250 | 10,2
1988 | 672,5 | 76,0 | 24,0 | 10,8
1989 | 6954 | 75,4 | 24,6 | 10,8
1990 | 767,9 | 75,7 | 24,3 | 10,7
1991 | 786,5 | 71,4 | 28,6 | 13,9

1) Einschlieplich Forschergruppen, Auslandsbeziehungen, Gropgerdte- und DV-Programm; ohne Hilfseinrichtungen
und Bibiiothekswesen.- 2) Ohne Forschergruppen, Auslandsbeziehungen, Hilfseinrichtungen und Bibliothekswesen.
Die separat ausgewiesenen Bewilligungen fiir Rechenanlagen und Grofigerdte sind einbezogen.- 3) Einschlieplich
Forschergruppen; ohne Auslandsbeziehungen, Hilfseinrichtungen und Bibliothekswesen.- 4) Ohne Forschergruppen
und Hilfseinrichtungen, einschlieflich Auslandsbeziehungen und Bibliotheken. Die hohe Steigerung gegeniiber 1976
erkldrt sich daraus, da 1976 wihrend des ganzen Jahres im Normalverfahren keine Mehrjahresbewilligungen ausge-
sprochen wurden.- 5) Ab 1978 nur Normal- und Schwerpunktverfahren einschlieflich Gropgeridte, ohne Forschergrup-
pen, Hilfseinrichtungen, Auslandsbeziehungen und Bibliothekswescn.

Quelle: Jahresberichte der DFG.
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Ubersicht 3 zeigt, daf der Anteil der Personalkosten von
1970 bis 1975 zwischen 62,8 und 65,7 % der Bewilligungen
lag und seit 1977 zwischen 71,6 und 76,0 % schwankt. Der
Anteil der Sachmittel verringerte sich entsprechend von gut
einem Drittel auf rund ein Viertel und stieg erst 1991

wieder auf 28,6 % an. Der Anteil der Gerdte und Grofigerdte
ist insgesamt in den letzten Jahren eher riickldufig gewesen
und hat erstmals 1991 mit 13,9 % den Stand von 1976 in etwa
erreicht.

Fiir die Beurteilung der Anforderungen an die DFG und die
Situation der Forschungsf&rderung in Deutschland insgesamt
ist eine Betrachtung des Verhdltnisses zwischen Antrags-
und Bewilligungssummen hilfreich. Wahrend die Bewilligungs-
quote in den 70er Jahren in der Regel iiber 70 % betrug

- Mitte der 60er Jahre lag sie noch iiber 90 % -, ging sie
seit 1985 - mit geringfiligigen Schwankungen - von 60,2 auf
46,6 % im Jahre 1991 zuriick. Fiir den Zeitraum von Januar
bis Ende Oktober 1992 sank die Bewilligungsquote gar auf
43,3 % ab. Einzelheiten sind der Ubersicht 4 auf Seite 31
zu entnehmen. Die Daten belegen fiir den Zeitraum von 1985
bis 1991 einen deutlichen Anstieg der Antragszahl. Der
kurzfristige Riickgang in den Jahren 1987 und 1989 ist
vermutlich auf eine phasenverschobene Zuriickhaltung der
Antragsteller infolge besonders drastischer Reduzierungen
der Bewilligungsquoten in den jeweils vorangegangenen

Jahren zuriickzufiihren.

Die Steigerung der Antragssumme bei gleichzeitigem Anstieg
der Antragszahlen l&dft den Schluf zu, daf die Hochschulen
seit 1980 zunehmend stdrker Drittmittel fiir Forschungsvor-
haben einwerben und gleichzeitig die Forschung kosteninten-

siver wird.




Ubersicht 4

Antrégel, Antragsvolumen und Férderungsmitte]2 jm Normal- und Schwerpunktverfahren
sowie bearbeitete Antrdge und deren Bewilligungsquote 1985-1992

T T T T T T T T ]

| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

+ t | 'r t i i 1' 1'
Antragszah1!  (Eingang) | 8.369 | 8.633 | 8.541 | 9.106 | 8.313 | 9.243 | 12.320 | 10.248 |
Antragsvolumen (Mio DM) | 1.123 | 1.257 | 1.310 | 1.491 | 1.394 | 1.622 | 2.144 | 1.889 |
Férderungsmittel? (Mio DM) | 637 | 674 | 701 | 720 | 784 | 770 | 852 | * |
Antragsvolumen real3 (Mio oMy | 969 | 1.060 | 1.083 | 1.213 | 1.099 | 1.231 | 1.549 | *
Forderungsmittel reald (Mio DM) | 550 | 568 | 579 | 586 | 586 | 584 | 616 | * [
Bearbeitete Antrége | 8.425 | 7.692 | 8.498 | 8.777 | 8.874 | 8.590 | 10.866 | 12.026 |
Antragsvolumen (Mio DM) ] 1.135 | 1.089 | 1.312 | 1.384 | 1.449 | 1.427 | 1.933 | 2.189 |
Bewilligungssumme (Mio DM) | 684 | 683 | 709 | 704 | 74 | 826 | 91 | 974 |
Verhditnis Bewilligungs- zu | | | | | | | ! |
Antragssumme in Prozent | 60,2| 62,71 54,0 50,9| 53,4| 57,9| 46,6 | 44,5 |

*) Werte fiir 1992 noch nicht zu ermitteln.

1) Ohne Antrdge zu wissenschaftlichem Bibliothekswesen, Auslandsbeziehungen, Biicher, zeitschriften fir auslindische Institutionen, Instandsetzung von Leihgaben,
Postdoktorandenprogranm; einschlieplich Forschergruppen und Gropgerdte sowie Hilfseinrichtungen.- 2) Gesamtsoll des Wirtschaftsplans fiir Allgemeine Forschungsférderung
einschlieplich Sondermittel. Die Differenzen zwischen Forderungsmitteln und Bewilligungssummen erkliren sich aus den einzelne Haushaltsjahre iibergreifenden
Bewilligungen im Normal- und Schwerpunktverfahren.- 3) Diskontiert mit dem Preisindex fiir den Staatsverbrauch (1980 = 100). Preisindices fiir 1990 (131,8) und 1991
(138,4) vorldufig. Fiir 1992 1liegt noch kein Preisindex vor.

Quelle: Jahresberichte und Angaben der DFG.
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Eine dhnliche Entwicklung der Antragszahlen hat sich in den
letzten zehn Jahren bei den Sonderforschungsbereichen ge-
zeigt (vgl. dazu Ubersicht 5 auf Seite 33). Von den derzeit
(Ende 1992) gefdrderten 182 Sonderforschungsbereichen sind
rund zwei Drittel seit 1986 eingerichtet worden. DFG und
Wissenschaftsrat haben darauf gedrédngt, neue Sonderfor-
schungsbereiche bewuft klein beginnen zu lassen. Deshalb
ist zu erwarten, daf viele Sonderforschungsbereiche in der
zweiten und dritten FO6rderungsperiode aus wissenschaftli-

chen Griinden Abrundungen und Erweiterungen erfahren.

Die DFG hat mitgeteilt, daf ihr weiterhin eine Vielzahl von
Initiativen zur Einrichtung neuer Sonderforschungsbereiche
bekannt ist, die sich in den Hochschulen in unterschiedli-
chen Vorbereitungsstadien befinden. Darunter seien weiter-
hin auch Planungen fiir Sonderforschungsbereiche an Hoch-
schulen, an denen bisher keine oder nur vereinzelt Sonder-

forschungsbereiche eingerichtet sind.
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bersicht §
Férderung der Sonderforschungsbereiche 1968-1992 im Uberblick
(Stand: Juli 1992)

T T —
| Anzahl der geférderten Sonderforschungsbereichel | |
% T I T T 1 ﬁl ’
Jahr | Geistes~ u. | | | Ingenieur-| | darunter | Aufwendungen|
|Sozialwissen-| Biowissen- |Naturwissen-| wissen- | alle lerstmalig |letztmalig|in Mio DM |
| schaften | schaften | schaften | schaften | Gebiete [geférdert?|geférdert?| |
] 1 N L | — 1 ] 1 i
¥ 1 1 T I | I T 1
1968 | 4 | 8 | 3 ] 3 | 18 | 18 | 1 | 1,3 |
1969 | 12 | 1} ¥ s | a2 | - 1 153 |
1970 | 1Y | 2 | 13 13 | e | 19 | | 68,4 |
1971 | 18 | 27 | 17 | 15 | 77 | 15 | - 79,8 |
1972 | 19 | 33 | 18 |17 | 88| 108) | 4 | 136 |
1973 | 20 | 43 | 20 | 23 | 106 | 23 | 4 | 154,3 | .
1974 | 19 | 45 | 25 | 27 | 116 | 14 | - | 20,0 |
1975 | 19 | 45 | 23 | 29 | 116 | - 3 | 189,4 |
1976 | 18 | 45 | 22 | 29 | 1a | 1| 8 | 1935 |
1977 | 18 | 43 | 21 | 24 | 106 | - 5 | 208,2 |
1978 | 16 | 41 | 24 | 24 | 105 | 4 | - |} 208,9 |
1979 | 19 | 45 | 24 | 26 | 114 | 9 | | 224,4 |
1980 | 19 | 47 | 26 | 28 | 120 | 6 | 6 | 2534 |
1981 | 19 | 50 | 28 | 28 | 125 | 1| 4 | 2653 |
1982 | 16 i 53 | 30 | 29 | 128 | 7 11 | 266,9 |
1983 | 17 | 50 | 31 [ 33 | 131 | 14 | 8 | 2151 |
1984 | 17 | 55 |37 | 38 | 187 | 24 | 14 | 29,2 |
1985 | 19 | 65 | 39 | 39 | 162 | 29 | 27 | 309,9 |
1986 | 21 | 62 | 44 | 36 | 163 | 28 | 19 | 310,1 !
1987 | 18 | 61 | 46 | 3 | 160 | 16 | 11 | 3249
1988 | 19 | 57 | 45 | 35 | 156 | 7| 10 | 33,6 |
1989 | 20 | 58 | 50 | 39 | 167 | 21 | 8 | 389,1 |
1990 | 20 | 57 | 50 I 43 | 170 | 11| 4 | 362,1 |
1991 | 19 i 64 | 82 | 42 | o177 | 1n | 3 | 3830 |
1992 | 19 | 66 | 53 | 44 | 182 | 8 | 11 | 40,6 | ‘
Zusarmmen | 332 | 161 | 5810,3 |

1) Bis 1980 einschlieflich, ab 1981 ohne Sonderforschungsbereiche, denen lediglich eine Auslauffinanzierung gewdhrt wird.- 2) Einschlteplich
drefer Sonderforschungsbereiche, deren Forderung nach mehrjéhriger Unterbrechung wieder aufgenommen wurde.- 3) 1968 bis 1986 Ist-Ausgaben laut
Haushaltsbericht, 1987 Soll.- 4) 1969 erhielt ein Sonderforschungsbereich, 1970 erhielten zwei Sonderforschungsbereiche keine Mittel.- 5) 1972
blfeben Erstbewilligungen flir weitere neun Sonderforschungsbereiche in voller HBhe gesperrt.

Quellen: Tatigkeitsberichte der DFG; Verzeichnis der eingerichteten Sonderforschungsbereiche 1991, Bewilligungsbescheide der DFG fir 1991.
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Der Wissenschaftsrat hatte in der Vergangenheit mehrfach
empfohlen, in den Hochschulen einen nicht unerheblichen
Anteil der personellen und sdchlichen Ausstattung filir For-
schung auf Antrag befristet zu vergeben. Diese Empfehlungen
konnten nur selten realisiert werden. Ein entscheidender
Grund diirfte sein, daf angesichts der Finanzknappheit in
allen Bereichen der Hochschulen eine ungleichmdfige, lei-
stungsbezogene Verteilung von Forschungsmitteln hochschul-
intern nur schwer zu leisten ist. Daher muf auch in Zukunft
der gréfere Teil der Forschungsmittel nach externer Begut-
achtung vergeben werden. Daflir ist die DFG mit allen ihren

Verfahren am besten geeignet.

Deshalb ist es unerldaflich, die DFG in ihrer Grundfinanzie-
rung so auszustatten, daP sie ihrer Satzungsaufgabe, die
Wissenschaft in allen ihren Zweigen zu férdern, angemessen
nachkommen kann. Dies gilt vor allem fiir die fiir alle Wis-
senschaften offenen Forderungsmdglichkeiten des Normalver-
fahrens, der Schwerpunktprogramme und der Sonderforschungs-
bereiche. Sie bilden die Grundlage, auf der Spitzenfor-
schung entstehen kann. Der Riickgang der Bewilligungsquoten
im Normal- und Schwerpunktverfahren, die besonders im Nor-
malverfahren auf einen bisher nicht erreichten Tiefstand
gesunken sind und die seit 1981 sinkende durchschnittliche
F6rderungssumme der Sonderforschungsbereiche zeigen, daf
bei der DFG ein zusdtzlicher Finanzbedarf besteht, um zu-
mindest den Stand der Forschungsffrderung von Ende der
70er/Anfang der 80er Jahre wieder zu erreichen und beson-
ders im Normalverfahren Bewegungsm&glichkeiten fiir neue

wissenschaftliche Entwicklungen zu erdffnen.
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Der Wissenschaftsrat vertritt die Auffassung, daf vor die-
sem Hintergrund der sogenannte "5x5-Prozent-Beschluf" der
Regierungschefs des Bundes und der Lander vom Dezember
1989, der besagt, daf} die gemeinsamen Zuwendungen an die
DFG fiir die Haushaltsjahre 1991~1995 um jeweils 5 % gestei-
gert werden sollen, im Hinblick auf seine Bedeutung fir die
Stetigkeit und Planungssicherheit der Forschungsfdrderung
als ein "forschungspolitischer Meilenstein" gelten kann.
Durch diesen Beschluf3, durch die neuen Programme "Graduier-
tenkollegs" und "Habilitationsfdrderung" sowie durch zu-
sdtzliche Zuwendungen fiir Bewilligungen an Wissenschaftler
in den neuen Lidndern hat die gemeinsame Zuwendung an die
DFG in den Jahren 1991 und 1992 eine hbhere Steigerung
erfahren als die Haushaltsansdtze anderer Forschungsein-
richtungen. Aufgrund der Tarifentwicklung konnten die For-
dermdglichkeiten in den alten Ldndern jedoch nicht in dem
beabsichtigten Mafe verbessert werden.

Die DFG sieht sich immer weniger in der Lage, alle Vorhaben
zu finanzieren, die sie allein unter Qualitdtsgesichtspunk-
ten fdrdern wiirde. Um ein weiteres Auseinanderklaffen zwi-
schen dem von der DFG unter Aspekten der wissenschaftlichen
A Qualitat als gerechtfertigt angesehenen F8rderungsbedarf
und den verfiligbharen Mitteln zu vermeiden, ist ein realer
Zuwachs der F6rdermittel mit einer ldngerfristigen Perspek-
tive erforderlich. Dies ist vor allem deshalb notwendig,
weil auch in den kommenden Jahren im Zusammenhang mit dem
zu erwartenden deutlichen Anstieg in der Zahl der Diplom-,
Staats-, Magister- und Doktorpriifungen mit einer steigenden
Nachfrage nach Forschungsférderungsmitteln der DFG ge-

rechnet werden muf.*> Mit diesen zahlreicheren Doktoranden

> Vvgl. dazu die KMK-Prognose vom Juni 1991. Dor4 wird
vorausgesagt, daf die Zahl der Absolventen auch in den
kommenden Jahren bei mehr als 100.000 liegen wird.
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und Postdoktoranden wird in den Hochschulen ein Wissen-
schaftlerpotential zur Verfiigung stehen, das wichtige Bei-
trage fiir die Forschung leisten kann, fiir dessen Tatigkeit
jedoch von den betreuenden Hochschullehrern Drittmittel

eingeworben werden miissen.

Die Bundesrepublik Deutschland wird bei zunehmendem inter-
nationalem Wettbewerb wirtschaftlich auf Dauer nur bestehen
konnen, wenn solide Grundlagenforschung und eine breitgefa-
cherte Heranbildung qualifizierten wissenschaftlichen Nach-
wuchses betrieben werden. Hier sind vor allem die Universi-
tdten gefordert. Die Forschung in den Universitdten ist
aber in weiten Teilen der Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten, zunehmend jedoch auch in den Geistes- und Sozialwis-
senschaften, nur noch mit eingeworbenen Drittmitteln mog-
lich. Die durch den Ausbau der Hochschulen und die Zunahme
der Studentenzahlen geschaffene Chance muff die Bundesre-
publik Deutschland im Interesse ihrer internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit nutzen. Die dazu erforderliche Finanzaus-
stattung bereitzustellen ist deshalb ein Gebot der Zu-
kunftsvorsorge.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt, zumindest den "5x5-Prozent-
Beschluf", ergdnzt um Vorkehrungen zum Ausgleich iiberpro-
portionaler Tarifsteigerungen, iiber das Jahr 1995 hinaus zu
verlangern. Es muff eine Mittelausstattung angestrebt wer-
den, die es gestattet, daff die Bewilligungsquote wieder den
Stand von 1990, jedenfalls aber mindestens 50 % des An-

tragsvolumens, erreicht.




VI. Zusammenfassung

Die DFG ist der gr&fite Drittmittelgeber der Grundlagenfor-
schung in den Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland.
Wissenschaftler aus Hochschulen, aber auch aus auferuniver-
sitdren Forschungsinstituten (z.B. der Max-Planck-Gesell-
schaft, der Blauen Liste und der Fraunhofer-Gesellschaft)
sowie aus Grofforschungseinrichtungen stellen Antrdge an
die DFG. Ihre Fdrderungsverfahren sind fiir Wissenschaftler
aller Disziplinen offen und auch aus der Sicht des Auslan-
des hoch angesehen, Jja vorbildlich. Die ehrenamtliche Ta-
tigkeit aller Gutachter der DFG fiihrt zu unabhdngigen und
anerkannten Qualitdtsurteilen. Mit Blick auf die einzelnen
F6érderungsverfahren empfiehlt der Wissenschaftsrat vor

allem:

- Auf der Grundlage einer mittelfristig kontinuierlichen
Finanzausstattung der DFG zu priifen, wie die Wirksamkeit
des Normalverfahrens erhht werden kann. Der Wissen-
schaftsrat sieht eine Mdglichkeit darin, ausgewiesenen
Wissenschaftlern mit gut beurteilten Projekten als Ver-
‘trauensvorschuff eine F6rderung von bis zu drei Jahren

(statt wie bisher bis zu zwei Jahren) zu gewdhren.

- Im Rahmen einer Pilotphase zu erproben, wie die Verbin-
dung der Merkmale einer Forschergruppe mit Elementen
einer nach Anzahl und Umfang begrenzten iiberdrtlichen
Kooperation kombiniert werden kann. Angesichts neuerer
Entwicklungen im Zwischenfeld etablierter Disziplinen
stellen kooperative Forschergruppen eine Fdrderungsmég-
lichkeit dar, die sich gerade mit Blick auf risikoreiche
Forschung bereits in einigen Fallen als angemessener und
erfolgreicher erwiesen hat als herkdmmliche Formen insti-
tutioneller Forschungsfdrderung. Daher hdlt es der Wis-
senschaftsrat fiir dringend geboten, daf3 die DFG alsbald

solche kooperativen Forschergruppen einrichtet.
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- Mit Blick auf das in den letzten beiden Jahren entstande-
ne Mifjverhdltnis zwischen Antrdgen und vom Senat der DFG
eingerichteten Schwerpunktprogrammen sollte angestrebt
werden, ein angemessenes Verhdlntis zwischen Antrigen und
Forderungszusagen zu erreichen, wie dies Ende der 80er
Jahre der Fall war.

- Das Postdoktoranden-Programm sollte baldméglichst eva-
luiert werden. Der Wissenschaftsrat verbindet dies mit
der Empfehlung, zugleich auch die anderen F&érderungspro-
gramme fiir Nachwuchswissenschaftler in die Evaluation
einzubeziehen und dabei die Abstimmung zwischen den ver-

schiedenen Programmen zu iiberdenken.

- Bund und L&nder sollten auch weiterhin die DFG in allen
Verfahren finanziell in die Lage versetzen, die interna-
tionale, vornehmlich die europdische Zusammenarbeit, noch

mehr als bisher zu fdrdern.

Die Forderung der Grundlagenforschung ist eine Aufgabe der
Zukunftsvorsorge, wenn die Bundesrepublik Deutschland im
internationalen Wettbewerb bestehen will. Die seit einigen
Jahren stetig steigenden Absolventenzahlen der Hochschulen
haben zu‘erheblich gestiegenen Antragszahlen und -summen
bei der DFG gefiihrt, die zunehmend weit iiber den verfiigba-
ren Mitteln liegen. Der Wissenschaftsrat spricht sich des-
halb dafiir aus, der DFG in den kommenden Jahren - trotz der
notwendigen Sparmafnahmen in den Haushalten von Bund und
Landern - reale Mittelsteigerungen fiir ihre Forschungsfér-
derungstdtigkeit zu bewilligen. Er empfiehlt, zumindest den
"5x5-Prozent-Beschluf", ergdnzt um Vorkehrungen zum Aus-
gleich iiberproportionaler Tarifsteigerungen, iiber das Jahr
1995 hinaus zu verldngern. Dabei muf auch angestrebt wer-
den, daf die Bewilligungsquote wieder auf den Stand von
1990, jedenfalls aber auf mindestens 50 % des Antragsvolu-

mens, angehoben werden kann.




