Wissenschaftsrat Drs. 1001/93
Berlin, den 22.1.1993 kn

10 THESEN ZUR HOCHSCHULPOLITIK

Inhalt Seite
Inhaltsverzeichnis 2
Kapitel I Einleitung 5
Kapitel II Ausgangslage 8
Kapitel III Hochschulpolitische Ziele und

Maximen 20
Kapitel IV 10 Thesen zur Hochschulpolitik 25

Kapitel V Schlupbemerkung 63



Inhaltsverzeichnis

I. Einleitung

1. Unterschiede in der Problemlage zwischen den neuen
und den alten Lindern
2. Gegenstand der Stellungnahme

II. Ausgangslage

1. Gestiegene Nachfrage nach wissenschaftsbasierter
Ausbildung

2. Verdnderte Studentenschaft

3. Auseinanderentwicklung von Nachfrage und Ressourcen

4. "Grofbetrieb" Universitdt mit unveridnderten Strukturen
und unbefriedigenden Ergebnissen

5. Komplexes Ursachenbiindel fur Funktionsdefizite

6. Problemldsung durch grundlegende Strukturverinderungen
und Reformen in der Steuerung der Hochschulen

ITII. Hochschulpolitische Ziele und Maximen

IV. 10 Thesen zur Hochschulpolitik

These 1: Das Interesse der jungen Generation an einem Hochschul-
studium ist fortlaufend gestiegen und wird weiter steigen. Wirt-
schaft und Gesellschaft benBtigen kunftig nicht weniger, sondern
mehr qualifiziert ausgebildete junge Menschen. Es wire falsch, die
Studienmdglichkeiten einzuschrinken und der langfristig weiter
zunehmenden Studiennachfrage entgegenzutreten.

These 2: Eine qualifizierte Hochschulausbildung fir 30 Z und mehr
eines Altersjahrgangs erfordert einen entsprechenden Ausbau der
Hochschulen und eine den ver#nderten Quantititen angepafte Struktur
des Studienangebots. Der Wissenschaftsrat empfiehlt einen gezielten
Ausbau der Fachhochschulen und eine ver#nderte Struktur des Studien-
angebots der UniversitHten.

Seite

wn

11
13
18

20

25

25

28



These 3: Bei den Auswahlentscheidungen in zulassungsbeschréankten
Studiengdngen sollen Leistungskriterien ein stdrkeres Gewicht
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pen, die bislang nur an Verwaltungsfachhochschulen und Berufsakade-
mien Uiblich sind.
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lichen Nachwuchses fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft
durch aktive Beteiligung der Graduierten an der Forschung unterschei-
den. Das berufsbefdhigende Studium mit dem Abschluf Diplom/Magister/
Staatsexamen soll so konzipiert werden, dap es von den Studierenden
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These 7: Fur die forschungsorientierte Ausbildung des wissenschaftli~
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rungs- und Organisationselement ist das Graduiertenkolleg, dessen
Aufbau weitergehen muf.
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These 8: Weiterbildungsaufgaben haben kiinftig eine wachsende Bedeu-
tung fur die Hochschulen. Dazu gehdren auch berufsorientierte Aufbau-
studienglnge, die bevorzugt als Teilzeitstudienginge eingerichtet
werden sollten. Bestehende Aufbaustudiengdnge bedlirfen in besonderem
MaBe der Evaluation.
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ein BUndel aufeinander abgestimmter MaBnahmen der Hochschulen und des
Staates, die der Lehre einen hdheren Stellenwert geben. Lehrende und
Lernende miissen auf die Ziele und Vorgaben des 8ffentlich finanzier-
ten Studiums verpflichtet werden. Die vorgeschlagenen StrukturmaB-
nahmen sollen umgehend eingeleitt werden, sie werden jedoch erst
langfristig Wirkung zeigen konnen. Zur Abhilfe des unertriglichen
Zustands an vielen Fachbereichen wird erginzend ein Katalog kurzfri-
stig wirksamer MaPBnahmen vorgeschlagen.

These 10: Der Erfolg der vorgeschlagenen ReformmaPnahmen ist davon
abhdngig, dap die Hochschulen in die Lage versetzt werden, die Re-
formziele aufzugreifen und autonom umzusetzen. Dies setzt handlungs-
fahige Hochschulen voraus, denen durch schrittweise Globalisierung
der Haushalte und Deregulierung des Haushaltsvollzugs mehr Budgetsou-
verdinitdt eingerdumt werden sollte. Hochschulautonomie und Eigenver-
antwortlichkeit verlangen nach einem entscheidungsfihigen Hochschul-
management, vor allem nach einer St#rkung der Dekane.
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I. EINLEITUNG

1.1. Unterschiede in der Problemlage zwischen den neuen und

den alten Landern

Die Lage der Hochschulen in den neuen Lindern unterscheidet
sich gegenwdrtig noch grundlegend von der in den alten
Lindern, deren Hochschulen durch grofe Studentenzahlen
iiberlastet sind. Krisensymptome als Folge der Unterfinan-
zierung'und unterlassener Strukturreformen sind hier un-
iibersehbar. Die Hochschulen in den neuen Ldndern stehen
inmitten eines Prozesses des personellen und inhaltlichen
Neuaufbaues wichtiger Fachgebiete, der Umstrukturierung in
ein differenziertes Hochschulsystem aus Universit&ten und
Fachhochschulen und des Ausbaus der Kapazitdten. Mit den
Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den Hochschulen in
den neuen Lindern, dem absehbaren Abschluf der Arbeiten der
Landeshochschulstrukturkommissionen und der Vorlage der
Hochschulgesetze durch die neuen Ldnder sind dort die kon-
zeptionellen und gesetzgeberischen Arbeiten wenn nicht
abgeschlossen, so doch ein gutes Stiick vorangekommen. In
den kommenden Jahren miissen diese Konzepte umgesetzt wer-
den, um die Wettbewerbsfdhigkeit der Hochschulen zu erhdhen
und ihre Attraktivitdt fiir Studenten und Wissenschaftler zu
férdern. Dies erfordert gewaltige finanzielle Anstrengun-
gen. Bei den Investitionen zum Beispiel gilt es nachzuho-
len, was der Bund und die alten Lénder in iiber drei Jahr-
zehnten mit der gemeinsamen Hochschulbauférderung fiir den
Ausbau und die fortlaufende Modernisierung von Universi-
titen und Fachhochschulen geleistet haben. Umstrukturierung
und Neuaufbau werden noch auf Jahre administrative, perso-
nelle und finanzielle Krdfte binden und die Leistungsfahig-
keit der Hochschulen behindern. Umso wichtiger ist es, daf
dieser Prozef ziigig vonstatten geht, denn die Nachfrage
nach einem Hochschulstudium wird steigen und mittelfristig

das in den alten Lindern iibliche Niveau des Hochschulbe-



suchs erreichen. Zu diesem Zeitpunkt miissen die Hochschulen
der neuen Lidnder geriistet sein, damit sich dort die beklag-
ten Entwicklungen in den Hochschulen der alten Linder nicht

wiederholen.

I.2. Gegenstand der Stellungnahme

Zugleich riicken die ungel&sten Probleme der Hochschulen in
den alten Lidndern wieder in den Vordergrund 8ffentlicher
Diskussionen und politischer Uberlegungen. Diese Probleme
sind Gegenstand dieser Stellungnahme. Es geht neben der
Deckung des Ressourcenbedarfs fiir das wesentlich gréger
gewordene Hochschulsystem insbesondere um die Bewdltigung
der ungeldsten Strukturprobleme, die vielfach Folgen der
quantitativen Expansion sind. Dabei ist nicht zu verkennen,
daf sich die Lage in den einzelnen Fdchergruppen verschie-
den darstellt. In den Geisteswissenschaften zum Beispiel
ist es zu einem iiberproportionalem Wachstum der an den
wissenschaftlichen Disziplinen orientierten Magisterstu-
diengédnge gekommen, die vielfach am Studienziel Forschung
und am Berufsziel Wissenschaftler ausgerichtet sind. Fiir
die hier in grofer Zahl in 10 bis 12 Semestern Universi-
tdtsstudium Ausgebildeten gibt es nur wenige der wissen-
schaftlichen Ausbildung entsprechenden Berufsméglichkeiten.
Dies gilt auch fiir einige NaturWissenschaften, die zudem -
wie andere experimentelle Fidcher auch - von einer schlei-
chenden Auszehrung ihrer Grundausstattung betroffen sind.
Dabei haben die Geistes- und NaturWissenschaften, aber auch
die Rechtswissenschaft gemeinsam, dap das deutsche Hoch-
schulsystem in diesen Fichern kein nach Studienzielen
differenziertes Studienangebot vorhdlt, wie dies durch die
Existenz der Fachhochschulen zum Beispiel in den Wirt-
schafts- und Ingenieurwissenschaften der Fall ist. Die in
vielen Fédchern fehlende, in anderen nicht richtig propor-
tionierte Differenzierung des Studienangebots ist eine
Ursache fiir Unterschiede in den Problemlagen der Ficher.



Auperdem gefidhrdet die Uberlastung durch die hohen Studen-
tenzahlen die Qualitdt von Studium und Berufsvorbereitung.
Deswegen hat der Wissenschaftsrat bereits fiir die Humanme-
dizin eine grundlegende Neuorientierung des Studiums emp-
fohlen. Generell miissen Antworten auf folgende Fragen ge-

funden werden:

- Wie muf das Studienangebot beschaffen sein, wenn ein
Drittel und mehr eines Altersjahrgangs studiert?

- Wie soll der Hochschulzugang geregelt werden, und nach
welchen Gesichtspunkten sollen Studienbewerber in den
Studiengdngen zugelassen werden, in denen es mehr Bewer-
ber als Platze gibt?

- Wie soll kiinftig die Aufgabenverteilung im differenzier-
ten Hochschulsystem aussehen, und welche quantitative
Bedeutung sollen die Fachhochschulen haben?

- Wie sollen in den Universitdten die Aufgaben Lehre, For-
schung und Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses
organisiert werden? Was folgt daraus fiir die bislang
vorherrschenden Leitideen der Verbindung von Forschung
und Lehre, der Freiheit von Lehre und Studium, der Kolle-
gialitdt und der Selbstverwaltung?

- Nach welchen Prinzipien sollen die Hochschulen kiinftig
gesteuert und finanziert werden, damit sie ihre Aufgaben
effizient erfiillen, innovationsfdhig bleiben und sich
verinderten Aufgabenstellungen flexibel anpassen kdnnen?

- Wie sollen die Aufgaben zwischen Staat und Hochschulen
verteilt werden und wie miissen die Hochschulen organi-
siert werden, damit sie ihren Aufgaben gerecht werden?
Wie kodnnen die Forderungen nach Transparenz, Evaluation
und Wettbewerb im "Grofbetrieb" Hochschule realisiert
werden?

- Wie lassen sich die angesichts der uniibersehbaren Unter-
finanzierung der Hochschulen und der auch weiterhin hohen
Studentenzahlen fiir ein leistungsfdhiges Hochschulsystem
notwendigen finanziellen Ressourcen gewinnen? Wo sind
hochschulpolitisch Prioritédten zu setzen?



II. AUSGANGSLAGE

II.1. Gestiegene Nachfrage nach wissenschaftsbasierter Aus-

bildung

Wenn heute ein Drittel eines‘Altersjahrgangs die Schule mit
einer Hochschulzugangsberechtigung abschlieft und knapp

30 % ein Hochschulstudium aufnehmen, dann zeigt sich hierin
eine durch eine offensive Bildungspolitik verstdrkte lang-
anhaltende gesellschaftliche Tendenz, derzufolge Eltern fiir
ihre Kinder ein hoheres Bildungspatent wiinschen, als sie
selbst erwerben konnten. Die Dynamik dieses durch Alltags-
erfahrung iiber die Bedeutung von Hochschulabschliissen fiir
den wirtschaftlichen und sozialen Erfolg vielfach gestiitz-
ten Strebens nach Abitur und Studium fithrt dazu, daf die
Abiturienten- und Studentenquoten weiter steigen werden. Es
spricht vieles dafiir, daf3 in der zweiten Hadlfte der 90er
Jahre mehr als ein Drittel eines Altersjahrgangs die Hoch-
schulzugangsberechtigung erwirbt und nach einem Studien-

platz verlangt.

Die gestiegene Studierneigung in Deutschland entspricht der
Entwicklung in anderen Ldndern. Bei aller Verschiedenheit
der Hochschul- und Berufsbildungssysteme ist festzuhalten,
daf der Anteil der Studienanfdnger am Altersjahrgang in
Deutschland im Mittelfeld vergleichbarer Industriegesell-
schaften liegt, wobei jedoch in vielen anderen Lindern
relativ weniger Studenten ein langes wissenschaftsorien-
tiertes Studium absolvieren und relativ mehr Studenten sich
fir kiirzere Studiengdnge entscheiden; dies entspricht den

Qualifikationsanforderungen des Arbeitsmarktes.



II.2. Veridnderte Studentenschaft

Mit dem Anstieg der Zahl der Studenten haben sich deren
soziale Zusammensetzung, ihr Alter, ihre wirtschaftliche
Situation, ihre schulische Vorbildung und das Spektrum der

beruflichen Interessen verdndert.

Das Studium vermittelt in der Mehrzahl der Fdcher eine
qualifizierte Berufsausbildung. Der Wunsch nach einer Qua-
lifikation, die den Zutritt zu attraktiven Berufen ver-
schafft, ist das wichtigste Motiv fiir die Aufnahme eines
Studiums. Das Studium ist eine angesehene und gesellschaft-
lich gefdrderte Form des langsamen Ubergangs in die Erwach-
senenwelt, die zum einen ob ihrer Freiheiten gewdhlt wird,
in einer individuellen Form Bildung und Ausbildung zu ver-
binden und schon zentrale Elemente der Erwachsenenrolle zu
antizipieren. Die Studierenden iibernehmen zunehmend die
Anspriiche an die Konsum- und Freizeitgestaltung und wollen
daher ein entsprechendes Einkommen erzielen. Haufig hat die
Bereitschaft abgenommen, zugunsten der Ausbildung und des
unsicher gewordenen beruflichen und sozialen Aufstiegs auf
die frither nur fiir die Erwachsenenphase mit voller Berufs-
tidtigkeit typischen Lebensgewohnheiten zu verzichten. Aus
diesen, aber auch aus wirtschaftlichen Griinden kombinieren

viele Studierende Studium und berufliche T&tigkeiten.

Die deutschen Hochschulen haben auf diese Verdnderungen mit
ihrem Studienangebot kaum reagiert. Es gibt bislang erst
wenige organisierte "Teilzeitstudiengénge", die von einer

Kombination von Berufstidtigkeit und Studium ausgehen.
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I1.3. Auseinanderentwicklung von Nachfrage und Ressourcen

Der Ausbau der Hochschulen hat mit dem Nachfragewachstum
nicht Schritt gehalten. Von 1977 bis 1990 haben sich die
wichtigsten Indikatoren®> wie folgt entwickelt:

Die Zahl der Studienanf#nger stieg um 73 Z,

die Zahl der Studenten in der Regelstudienzeit stieg um 48 Z,

die Zahl der Studenten auBerhalb der Regelstudienzeit stieg um 106 Z,
die Zahl der Absolventen stieg um 20 Z2>,

die Zahl der Personalstellen stieg um 7 Z,

die Zahl der rdumlichen Studienplitze stieg um 11 23°,

die Ausgaben flir die Hochschulen stiegen um 12 24>,

die Drittmittel der DFG stiegen um 18 Zs>,

Diese Auseinanderentwicklung von Aufgaben und Ressourcen hat
bei einem insgesamt gestiegenen Wohlstandsniveau zu einem
Rickgang des Anteils der Hochschulen am Bruttosozialprodukt
von 0,78 % im Jahre 1977 auf 0,65 % im Jahre 1990 gefiihrt.

Die Konferenz der Finanzminister der Linder (FMK) und die
Konferenz der Kultusminister der L&nder (KMK) haben gemein-
sam festgestellt, daf sich "die Gewichte zwischen der Inan-
spruchnahme des Hochschulwesens und den ihm zugewiesenen
Ressourcen nachhaltig verschoben haben". Das fiir eine sub-
stantielle Verbesserung der Finanzen der Hochschulen in den
alten Ldndern notwendige Finanzvolumen wird seitens der KMK
auf j&hrlich 3 - 4 Milliarden DM geschdtzt. Hinzu kommen
erhebliche Betr&dge fiir den Auf- und Ausbau der Hochschulen

in den neuen Lindern.

12>  Angaben nach Bericht KMK und FMK an die Ministerprisi-
dentenkonferenz vom 12.10.1992. Die Angaben beschrinken
sich auf die staatlichen Hochschulen (ohne Verwaltungs-
fachhochschulen) ohne die Medizinischen Einrichtungen.

2>  Ohne Promotionen.

3>  Zwischen 1977 und 1990 vergrdferte sich der Bestand an
fldchenbezogenen Studienpldtzen um rund 70.000 auf rund
737.000. Darin sind rund 50.000 Studienplitze auf Miet-
fl&chen enthalten.

%> Ausgabenzuwachs nach Abzug der Preissteigerungen. In
den hier verwendeten "Nettoausgaben" sind die Ausgaben
aus Mitteln Dritter enthalten.

®> Ausgabenzuwachs nach Abzug der Preissteigerungen. Nach
Angaben der DFG fiir 1978 bis 1990.



—~

- 11 -

IT1.4, "Grofbetrieb" Universitdt mit unveridnderten Struktu-

ren und unbefriedigenden Ergebnissen

Die Universitdten sind zu iiberlasteten und fiir ihre drei
Aufgaben Lehre, Forschung und Ausbildung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses unterfinanzierten Grofbetrieben fiir das
Studium von immer mehr Jugendlichen geworden. Mit einem
Lehrangebot, das in vielen Fdchern - vor allem in den Gei-
steswissenschaften - immer noch in erster Linie auf die
Ausbildung von Wissenschaftlern orientiert ist, versucht
die Universitdt, eine grofe Zahl von Studenten auszubilden
und zugleich den beiden anderen Aufgaben nachzukommen. Dies
gelingt immer weniger, wobei die zunehmende Unterfinanzie-
rung der Hochschulen, Disproportionalitdten im Verhdltnis
der Hochschularten, Verdnderungen in der Vorbildung der
Studienanfanger, fehlende Anpassung an die Anforderungen
des Beschdftigungssystems und Mingel in der Selbststeue-
rungsfdhigkeit der Hochschulen zu schwerwiegenden Defiziten
fihren. Lange Studienzeiten mit der Folge eines spdten
Berufseintritts, zunehmender Studienabbruch von Studenten,
die im Studium scheitern oder keinen Sinn in einem Studien-
abschluf sehen, und eine wachsende Zahl von Hochschulabsol-
venten in Arbeitsbeschaffungs- und Fortbildungsmafnahmen
zur Erleichterung des Ubergangs von der Hochschule in den
Beruf sind uniibersehbare Indikatoren fiir den krisenhaften
Zustand der Hochschulausbildung in manchen Fachbereichen.

Die grofe Zahl von Studenten erlaubt es nur noch in wenigen
Fdchern, Wissenschaft im intensiven Dialog mit den Stu-
denten zu vermitteln. Vielfach behindern sich die Funktio-
nen Berufsausbildung fir Viele und Ausbildung zum Wissen-
schaftler fiir Wenige gegenseitig. Effizienzverluste, Quali-
tdtsmédngel sowie Frustrationen bei Lehrenden und Studieren-
den sind die Folge.
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Zugleich haben die anderen Aufgaben der Universitdten Scha-
den genommen. Der wissenschaftliche Nachwuchs wird nicht
geniigend geférdert und ist vielfach durch die Quantit&t der
Lehraufgaben daran gehindert, sich auf seine Forschung und
die damit verbundene Qualifikation zu konzentrieren. Die
Gesamtausbildungszeit ist zu lang mit der Folge, daf der
Nachwuchs erst spdt zu eigenverantwortlicher Tatigkeit
kommt. In dieser Hinsicht sind deutsche Nachwuchswissen-
schaftler im Nachteil gegeniiber ihren ausldndischen Kolle-
gen. Das hohe Alter behindert auferdem den Ubergang von
Nachwuchswissenschaftlern in eine dauerhafte Beschdftigung
aufBerhalb der Wissenschaft und erschwert damit die Durch-
setzung des Prinzips der Zeitvertrdge fiir die Beschaftigung
des wissenschaftlichen Nachwuchses. Hinzu kommt, daf die
Doktoranden in manchen Fdchern weitgehend auf sich allein
gestellt sind und nicht ausreichend betreut werden. Nicht
immer sind sie geniigend in die Forschungsarbeit der Semina-
re und Institute einbezogen. Zudem ist auch ihre materielle
Férderung vielfach unzureichend, so daf sie sich nicht voll

auf die Wissenschaft konzentrieren kdnnen.

Gegeniiber der auferuniversitdren Forschung hat die Univer-
sitdtsforschung in vielen Fachern an Boden verloren. We-
sentliche Ursache ist die schleichende Auszehrung der
Grundausstattung. Der Wettbewerb um Drittmittel ist harter
geworden. Riickliufige Bewilligungsquoten erschweren die
Kontinuitdt der Hochschulforschung und die Finanzierung

grdferer Projekte.
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II.5. Komplexes Ursachenbiindel fiir Funktionsdefizite

Die Wachstums- und Strukturkrise des Hochschulsystems hat

verschiedene Ursachen:
a) Hochschulausbau war Universitdtsausbau

Der Hochschulausbau fiihrte zu einer weitgehend linearen
Ausweitung der Lehr- und Forschungskapazitdten der Univer-
sititen in allen Fakultiten. Im Zuge dieses Ausbaues wurden
viele ehemals selbstdndige berufsorientierte Hochschulen
(Padagogische Hochschulen, Philosophisch-Theologische Hoch-
schulen, Medizinische Akademien, Landwirtschaftliche Hoch-
schulen, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Hochschu-
len) - teilweise gegen deren Willen - in Universitédten
integriert. Kiinstlerische Hochschulen und ehemalige Ausbil-
dungsstdtten fiir kiinstlerische Berufe orientierten sich in
mancherlei Hinsicht (Studiendauer, Promotions- und Habili-
tationsrecht, Lehrverpflichtung, Diplom- und Magisterstu-
diengidnge) an Vorstellungen und Merkmalen der Universitédten
und folgten damit den Idealen akademischer Lehre.

Die Entdifferenzierung der Hochschultypen war von einer
Angleichung des Studienangebots der Universitdten beglei-
tet. Forschungsorientierte, akademische Lehre schob sich in
manchen Bereichen gegeniiber berufsorientierter Ausbildung
in den Vordergrund, was sich zum Beispiel in der Anglei-
chung ehemals kiirzerer Studiengdnge (zum Beispiel Ausbil-
dung der Grund- und Berufsschullehrer, Betriebswirte, Land-
wirte, Apotheker) an die Ldnge universitdrer Diplomstudien-

gdnge ausdriickt.

Die Ende der 60er Jahre in Anlehnung an nordamerikanische
Hochschulmodelle fiir das deutsche Hochschulsystem vorge-
schlagene Gesamthochschule konnte sich nicht durchsetzen.
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b) Universititsausbau ohne grundlegende Reformen der Stu-
dienstrukturen

Die Uberzeugung, dap 25 % eines Altersjahrgangs nicht auf
dieselbe Weise ausgebildet werden k&nnen wie 5 %, ist weder
neu noch strittig. Gleichwohl ist es bislang nicht zu einem
strukturellen Wandel im Studienangebot gekommen. Bildung
durch Wissenschaft, Berufsausbildung durch Hinfiihrung zu
und Beteiligung an der Forschung gelten fiir alle Studenten
unverdndert als Ziele universitirer Lehre und bestimmen
Organisation, Inhalt und Linge des Studiums. Dabei ist
diese Universitdtsidee in den meisten Fdchern allein durch
das Wachstum der Studentenzahlen zu einer Illusion gewor-
den. Gleichwohl hdlt die Universitdt an dieser Illusion
fest und findet nicht die Kraft zur Differenzierung in der
Lehre und zu neuen handlungsleitenden Ideen fiir Ausbil-
dungsziele und Organisation des Lehrbetriebs. Bislang blieb
den meisten Bemiihungen zur Reform des Universitdtsstudiums

der Erfolg versagt.

C) Verspdteter und zuriickhaltender Ausbau der Fachhochschu-

len

Nachdem sich Mitte der 70er Jahre mehr und mehr heraus-
stellte, dap es in Deutschland nicht gelingen wiirde, die
Universitéten nach dem Modell der Gesamthochschule intern
zu differenzieren, begann die Hochschulpolitik, die Eigen-
standigkeit der Fachhochschule zu betonen und diesen erst
Ende der 60er Jahre aus den Ingenieurschulen und anderen
hSheren Fachschulen entstandenen Sektor des Hochschulsy-
stems zu stdrken. Es kam jedoch nicht zu einer Revision der
Ausbauplanung, die bestrebt war, den Aﬁsbau der Universi-
tétsneugriindungen abzuschliefen. So stiegen die Raumkapazi-
tdten an den Universit&dten von 1977 bis 1990 um rund 40.000
Studienplédtze, wdhrend die Fachhochschulen nur um rund
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25.000 Studienpldtze ausgebaut wurden. Damit haben die
Fachhochschulen das Hochschulsystem zwar erweitert, das
Uberwiegen der universitdren Ausbildung jedoch nicht in
Frage gestellt, zumal in Deutschland - im Unterschied zum
Beispiel zu Grofbritannien, Holland oder Skandinavien - die
Institutionen der Lehrerbildung den Universitdten zugeord-
net wurden. Auferdem wurde das Fdcherspektrum der Fachhoch-

schulen nur zdgerlich erweitert.

Insgesamt fiihrte der Hochschulausbau zu einem geringeren
Maf an Differenzierung im Studienangebot, und der Anteil
der kiirzeren Studiengédnge blieb deutlich unterhalb dessen,
was zu Beginn der gemeinsamen Hochschulplanung von Bund und
Lindern als politische Zielvorstellung festgelegt worden

war.

d) Probleme beim Ubergang auf den Arbeitsmarkt und Riickkop-

pelung der Arbeitsmarktprobleme in die Hochschulen

Nicht in allen Fdchern werden die steigenden Absolventen-
zahlen problemlos vom Arbeitsmarkt aufgenommen. Zum Bei-
spiel gibt es zwischen den in geistes- und sozialwissen-
schaftlichen Magisterstudiengdngen erworbenen Kompetenzen
und den vom Arbeitsmarkt angebotenen Stellen erhebliche
Diskrepanzen. Dies gilt auch fiir Absolventen anderer Facher
wie Sport, Geographie, Biologie sowie den Agrar- und Er-
nidhrungswissenschaften. Die Ungleichgewichte &dufern sich
vor allem in einer steigenden Zahl von Arbeitsbeschaffungs-
und Fortbildungsmafnahmen filir arbeitslose Hochschulabsol-

venten, weniger in der registrierten Arbeitslosigkeit.
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Diese Arbeitsmarktprobleme haben zu Riickkoppelungen in die
Hochschulen gefiihrt. Die Uberfiillungsprobleme wurden noch
grdfer; Tendenzen zu 2Zweit- und Aufbaustudien sowie die
Studienzeitverldngerung sind Folgen des vielfach schwieri-
ger gewordenen Ubergangs ins Beschidftigungssystem. Die
Nachfrage nach berufsbezogenen Zusatzqualifikationen in
Form von Aufbaustudiengdngen und diversen Aktionen "Student
und Arbeitsmarkt" sind auch Ausdruck fehlender Anpassung
vieler Studiengd@nge an die Erfordernisse des Arbeitsmark-
tes. Die vor allem in den Geisteswissenschaften ergriffenen
MafBnahmen (Numerus clausus fiir Lehramtsstudiengdnge, Ent-
wicklung von Magisterstudiengdngen, Angebot an Aufbaustu-
diengdngen) haben zu einer Verlagerung der Probleme in
Studiengédnge gefiihrt, fiir deren Absolventen der 6ffentliche
Dienst kaum Beschdaftigungsmdglichkeiten anbietet.

Fliir die Steuerung der Ressourcen an und in den Hochschulen
hat der Erfolg der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt bislang
ebensowenig eine Bedeutung, wie sich die Studienzeiten und
der Studienerfolg in der Personal- und Sachmittelausstat-
tung niederschlagen. Diese Zusammenhdnge erkldren das ge-
ringe Interesse vieler Fachvertreter am Studien- und

Berufsweg ihrer Studenten.

e) Steuerung der Hochschulentwicklung durch die studenti-
sche Nachfrage bei Wahrung des Grundsatzes der Einheit

von Forschung und Lehre

Das vom Grundgesetz garantierte Recht auf die freie Wahl
von Ausbildung und Beruf verbietet es, den Zugang zu einem
Studiengang zu verwehren, wenn dort Studienplitze frei
sind. Die Ausbauplanung fiir die Hochschulen hat sich vor
allem an der Nachfrage nach Studienpldtzen orientiert;
Gesichtspunkte des Beschaftigungssystemé haben eine gerin-
gere Rolle gespielt. Dies geschah auch deshalb, weil die
diversen Ansdtze zur Bestimmung des Bedarfs an Hochschulab-
solventen zu keinen iiberzeugenden Ergebnissen fiihrten.



Diese Orientierung an der studentischen Nachfrage hat zur
Konsequenz, daf, solange undifferenziert an der Verbindung
von Forschung und Lehre festgehalten wird, die Forschungs-
kapazitdt der Universitdten automatisch von der Bewerber-
zahl gesteuert wird. Deutlich wird dies, wenn die Kapazi-
titsverordnung zur Personalplanung eingesetzt wird oder
wenn Auslastungskennziffern als Mafstdbe von Personalzuwei-
sungen verwendet werden. Eine Folge dieser unbeabsichtigten
Steuerungswirkungen ist das Interesse mancher Facherberei-
che an mdglichst grofen Studentenzahlen und breit gefédcher-
ten Studienplédnen, die kaum studierbar sind. Bisweilen
werden Aufbaustudiengdnge eingerichtet, wenn die Nachfrage
in den grundstédndigen Studiengédngen zuriickgeht. Mit dieser
Hochschulsteuerung werden personelle Ressourcen, die zu-
gleich auch eine Grundausstattung fiir die Hochschulfor-
schung darstellen, dahin gelenkt, wo es viele Studenten,
jedoch nicht notwendigerweise einen entsprechenden For-

schungsbedarf gibt.

Die Grundsitze Ressourcensteuerung entsprechend der studen-
tischen Nachfrage sowie Einheit von Forschung und Lehre
waren fiir die Hochschulen solange unproblematisch, wie die
finanziellen Zuwidchse es erlaubten, daf alle Hochschulleh-
rer eine fiir Forschungsaufgaben angemessene Grundausstat-
tung erhalten konnten. Diese Situation &nderte sich in den
70er Jahren, ohne dap die gleichgewichtige Verpflichtung
der Hochschullehrer auf Forschung und Lehre infrage ge-
stellt wurde. Das Festhalten an diesem Prinzip erschwert
eine differenzierte Ressourcenzuweisung, die notwendig
wire, um die forschungsaktiven Hochschulwissenschaftler in
der Lehre zu entlasten und sie mit einer ausreichenden
Grundausstattung zu versehen.
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f) Hochschulinterne Steuerungsdefizite

Die interne Steuerungsfihigkeit der Hochschulen ist mit dem
Wachstum von kleinen, iiberschaubaren und homogenen Institu-
tionen zu "Grofbetrieben" fiir die Ausbildung von Zehntau-
senden geringer geworden. Kollegialorgane tendieren zu
Strukturkonservatismus und zur Verteilung nach Képfen.
Umschichtungsprozesse, Differenzierungen, Leistungsevalua-
tionen und Amtsethoskontrollen verlaufen schwerfdllig und
erweisen sich hdufig als undurchfiihrbar. Diese Steuerungs-
defizite gelten weniger fiir die Forschung, die in den In-
stituten oder an den Lehrstithlen institutionalisiert ist
und sich iiber die Einwerbung von Drittmitteln finanziert
und organisiert. Deutlich werden sie vor allem bei der
Organisation des Lehrbetriebs, der Sicherung der Qualitit,
der Innovation der Studiengdnge und ihrer Anpassung an die
Anforderungen des Arbeitsmarktes. In ihrer traditionellen
Verfasstheit kann die Hochschule die Aufgaben der Lei-
stungsevaluation, der leistungsgesteuerten Ressourcenver-
teilung und der eigenverantwortlichen Anpassung an die
Anforderungen der gesellschaftlichen Umwelt nicht wahrneh-
men. Erforderlich ist eine Anpassung der Hochschule an den

institutionellen Typus "Dienstleistungsbetrieb".

II.6. ProblemlSsung durch grundlegende Strukturverinde-
rungen und Reformen in der Steuerung der Hochschulen

Erfolgversprechende L&sungen lassen sich nicht allein durch
mehr Finanzmittel herbeifiihren. Sie miissen prinzipieller
‘ansetzen und verlangen grundlegende Reformen in der Steue-
rung des Hochschulsystems, in der Binnenorganisation der
Hochschulen und in ihrem Management. Wie die in ihrer Mehr-
heit letztlich erfolglosen Ansitze der letzten 20 Jahre fiir
die Umstrukturierung des Studienangebots zeigen, bedarf es
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nicht nur gesetzlicher Vorgaben iiber die Ziele einer derar-
tigen Studienreform - daran hat es nicht gefehlt -, sondern
mehr noch zieladdquater Regel- und Steuerungsmechanismen
und eines entscheidungsfdhigen Hochschulmanagements. Damit
stehen traditionelle Grundsdtze der deutschen Universitadt
zur Disposition: Einheit von Forschung und Lehre fir alle
Universititsmitglieder, Verbindung von Forschung und Lehre
fiir jeden Universitdtslehrer, Freiheit von Studium und
Lehre, Kollegialitdt und Selbstverwaltung. Diese Prinzipien
gehdren auf den Priifstand ebenso wie die bislang iibliche
Steuerung der Hochschulen durch ein enges Regelungsgeflecht
von Gesetzen, Verordnungen und Vorgaben fiir die Ressourcen-

verwendung.
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ITI. HOCHSCHULPOLITISCHE ZIELE UND MAXIMEN

1. Die Aufgaben der Hochschulen sind Lehre und Porschung.
Die Lehre hat herktmmlich und soll auch weiterhin drei
Funktionen haben:

- Bildung durch und an Wissenschaft,
- Aus- und Weiterbildung fiir einen Beruf und

- FO6rderung und Ausbildung von Wissenschaftlern fiir Aufga-
ben in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft.

Das vom Wissenschaftsrat empfohlene differenzierte Hoch-
schulsystem akzentuiert diese Funktionen in verschiedener
Weise. Die Fachhochschulen betonen die Aus- und Weiterbil-
dung fiir einen Beruf. Die kiinstlerischen Hochschulen quali-
fizieren den Nachwuchs fiir kiinstlerische Berufe. An den
Universitéten werden die drei Funktionen dem Anspruch nach
bisher noch gemeinsam wahrgenommen. In Anbetracht der gro-
Ben Zahl an Studierenden ist die gleichzeitige und gemein-
same Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht linger sachgerecht.
Vielfach ist eine neue funktionale Strukturierung der Lehre,
eine angemessene zeitliche Ordnung des Studiums und eine
darauf abgestimmte Organisation des Lehr- und Studienbe-
triebs unausweichlich. Dabei muf auch die bedeutsamer wer-
dende Aufgabe der Weiterbildung entsprechend beriicksichtigt

werden.

S
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Forschung generiert Wissen und folgt damit dem menschlichen
Erkenntnisstreben. Forschung ist die Basis fiir technischen
Fortschritt, fiir vertiefte Kenntnisse vom Leben und damit
Voraussetzung fiir wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wohlstand. Schlieplich ist Forschung unverzichtbare Voraus-

setzung fiir eine hochqualifizierte Lehre.

Der Wissenschaftsrat sieht in der Differenzierung der Hoch-
schultypen eine wesentliche Bedingung fiir die Funktionsfa-
higkeit des Hochschulsystems. In den Universitédten werden
nebeneinander erkenntnisorientierte Grundlagenforschung und
anwendungsorientierte Forschung betrieben, die ineinander
iibergehen und sich immer weniger unterscheiden lassen. An
den Fachhochschulen ist die Forschung anwendungsorientiert,
im wesentlichen auf die Berufspraxis bezogen und dient da-

mit auch der Sicherung der Ausbildungsqualit&at.®’

2. Der Zustand der deutschen Hochschulen bedroht die Erfiil-
lung ihrer Funktionen. Ursachen hierfiir sind:

- Die Quantit#dt der Aufgaben in der Lehre und das Festhal-
ten an veralteten Leitungsstrukturen und nicht l&nger

sachgerechten Leitideen;

- die Disproportionalitdt zwischen den Kapazitdten von
Universitdten und Fachhochschulen;

- ein unbegrenztes Wachstum vieler Hochschulen und Fach-

bereiche iiber eine steuerbare Grdfenordnung hinaus;

1> Fiir weitergehende Ausfiihrungen zur Hochschulforschung,
auf die in den "10 Thesen zur Hochschulpolitik" nicht
niher eingegangen wird, vergleiche die "Empfehlungen zu
den Perspektiven der Hochschulen in den 90er Jahren"
(K81n 1988) und die "Empfehlungen zur Entwicklung der
Fachhochschulen in den 90er Jahren" (XK&ln 1990).
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- mangelnder Wettbewerb um begabte Studenten und um
Ressourcen fiir die Lehre;

- Fehlen von Transparenz und Evaluation von Studienbe-
dingungen und Leistungen in der Lehre;

- fehlende Verkniipfung von Leistungen der Hochschulen in

der Lehre mit ihrer Finanzierung;

- Auszehrung der Grundausstattung an Versuchseinrichtungen,
Gerdten, Bibliotheken und Gebduden durch unzureichende

Ersatzinvestitionen und Sachmittel.

3. Die uniibersehbaren Signale des iiberforderten Hochschul-
systems verlangen nach grundlegenden Reformen. Dabei sieht
der Wissenschaftsrat keinen Anlaf, das bildungspolitische
Ziel aufzugeben, daf denjenigen, die studieren wollen und
die dafiir notwendigen Voraussetzungen mitbringen, dies auch

kiinftig erméglicht werden sollte.

Im Interesse der Qualitdt der Ausbildung ist deswegen ein
Ausbau der Hochschulen erforderlich. Priorit#t hat der
Ausbau der Fachhochschulen, der mit einer Erweiterung ihres
Fédcherangebots einhergehen sollte. Dadurch werden die Uni-
versitdten entlastet. Gleichzeitig miissen die Funktionen
der Lehre an den Universitdten durch eine klare interne
Ordnung mittels Phasenbildung differenziert werden. Dies
kann nur dadurch geschehen, daf in einer ersten Phase Bil-
dung und Berufsausbildung im Vordergrund stehen. Diese
Phase wird mit dem Diplom, dem Magister oder mit dem
Staatsexamen abgeschlossen. In einer anschliefenden zweiten
Phase wird ein Teil der Graduierten zum Wissenschaftler fiir
berufliche Tdtigkeiten in Wissenschaft, Wirtschaft und
Gesellschaft qualifiziert. Diese Phase wird mit der Promo-

tion abgeschlossen.
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4. Ein differenziertes Hochschulsystem wird den Anforderun-
gen einer zunehmenden Internationalisierung einer modernen
Industriegesellschaft im zusammenwachsenden Europa besser
gerecht als ein vor allem durch Universitdten geprdgtes
weitgehend einheitliches Hochschulsystem. Um das Ziel eines
gréperen, differenzierteren und leistungsfdhigeren Hoch-
schulsystems zu erreichen, empfiehlt der Wissenschaftsrat
die folgenden Maximen und Magnahmen:

a) Aufrechterhaltung und gesetzliche Absicherung der Typen-
| vielfalt der Institutionen und Studienangebote. Erfor-
derlich sind ein Mehr an interner und externer Differen-
zierung und eine zeitgemidfe Weiterentwicklung des Prin-

zips der Einheit von Forschung und Lehre.

b) Verpflichtung der Universitdten auf eine Zwei-Phasen-
Struktur fiir die Lehre durch gesetzliche Vorgaben. Die
Studien- und Priifungsordnungen miissen auf die zwei Pha-
sen ausgerichtet, die Finanzierung der Fachbereiche
daran orientiert werden. Notwendig ist eine spezielle

F6rderung des Graduiertenstudiums.

c) Transparenz der Studienbedingungen und der Leistungen in
der Lehre durch Lehrberichte, deren Anforderungen iber-
regional einheitlich sein miissen und deren Ergebnisse in

vergleichender Darstellung ver&ffentlicht werden.

d) Hochschulinterne und hochschulexterne Evaluationsver-
fahren zur Feststellung von Leistungen, zur Herstellung

von Transparenz und zur Steuerung des Ressourceneinsatzes.

e) St#drkung der Hochschulautonomie bei der Auswahl der
Studienanfinger, bei der inhaltlichen Ausgestaltung der
Studien- und Priifungsordnungen und beim Vollzug eines
teilglobalisierten Haushalts durch Deregulierung bundes-
und landesweiter Gesetze und Verordnungen.
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f) Verbesserung der M8glichkeiten zur Selbststeuerung durch
ein entscheidungsfihiges Hochschulmanagement, dazu ge-
hort insbesondere eine Stdrkung der fiir die Lehre ver-
antwortlichen Dekane.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt eine vorsichtige Stadrkung
der Hochschulautonomie: Vorsicht ist deshalb geboten, weil
Autonomie ambivalent ist. Einerseits erlaubt sie den Hoch-
schulen einen selbstbestimmten Einsatz der Ressourcen.
Andererseits muf die Hochschule diese selbstbestimmte Dis-
position 6ffentlicher Mittel auch 6ffentlich verantworten.
In Zeiten knapper Ressourcen liegt es deshalb nahe, den
Hochschulen mehr Autonomie zu gewdhren und damit Verantwor-
tung fiir schwierige Verteilungsentscheidungen zu verlagern.
Zudem setzt die Ubernahme von Verantwortung sachliche und
strukturelle Entscheidungskompetenzen voraus. Erforderlich
sind hochschulinterne Entscheidungsstrukturen und Organisa-
tionsformen, die eine sachgerechte Ubernahme von Verantwor-
tung vom Staat ermdglichen. An den deutschen Hochschulen
sind diese internen Voraussetzungen fiir Autonomiefdhigkeit
unzureichend. Deshalb kann sich der Wissenschaftsrat nicht
undifferenziert fiir Hochschulautonomie aussprechen. Langer-
fristig muf es jedoch darum gehen, die Bedingungen fiir die
Autonomiefdhigkeit der "Dienstleistungsinstitution Hoch-
schule" herzustellen.

In den nachfolgenden "10 Thesen zur Hochschulpolitik" wer-
den diese Ziele, Maximen und Mafnahmen niher begriindet und
erlautert. Diese Thesen sind aufeinander abgestimmt und
bedingen einander.
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IV. 10 THESEN ZUR HOCHSCHULPOLITIK

These 1: Das Interesse der jungen Generation an einem Hoch-
schulstudium ist fortlaufend gestiegen und wird weiter
steigen. Wirtschaft und Gesellschaft bendtigen kiinftig
nicht weniger, sondern mehr qualifiziert ausgebildete junge
Menschen. Es wire falsch, die Studienmdglichkeiten einzu-
schrinken und der langfristig weiter zunehmenden Studien-

nachfrage entgegenzutreten.

Das Interesse der jungen Generation an einem Hochschulstu-
dium beruht auf einer wirklichkeitsgerechten Wahrnehmung
der Funktion eines Hochschulstudiums fiir den individuellen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolg. Es ist
nicht erkennbar, daf sich daran kiinftig Entscheidendes
dndern wird. Zugleich verlangt der Arbeitsmarkt hochent-
wickelter Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften nach
immer mehr Arbeitskrédften mit hoher allgemeiner und beruf-
licher Qualifikation, die heute vielfach durcﬁ ein Studium

erworben wird.

In einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung mit freier
Ausbildungs- und Berufswahl und marktwirtschaftlicher Wirt-
schaftsordnung kann es kein in jeder Hinsicht harmonisches
Verhdltnis von individueller Bildungsnachfrage und der
Nachfrage des Arbeitsmarktes nach Qualifikationen geben.
Die Anpassungsprobleme und Friktionen, die einzelne Absol-
ventengruppen beim Ubergang von der Hochschule in den Beruf
erfahren, sind daher in einem gewissen Umfang eine unver-
meidliche Folge einer Bildungspolitik, die sich an der Bil-
dungsnachfrage der jungen Generation orientiert. Zum Teil
sind diese Friktionen aber auch auf unterlassene Reformen

im Hochschulsystem zuriickzufiihren. 25 % eines Altersjahr-
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gangs kdnnen und sollen nicht nach den Zielen und in den
Strukturen ausgebildet werden, die bei einem Anteil von 5 %

angemessen waren.

Mit der Qualifizierung eines immer grdper werdenden Anteils
der jungen Generation kommt die Hochschule sowohl dem Bil-
dungs- und Ausbildungsinteresse der Gesellschaft als auch
den Anforderungen des Arbeitsmarktes nach. Die Vergan-
genheit hat gezeigt, daf es keine gesicherten Kenntnisse
vom langerfristigen Qualifikationsbedarf der gewerblichen
Wirtschaft, des 6ffentlichen Dienstes und der freien Berufe
gibt. Nach den Erfahrungen mit den Ergebnissen der For-
schung zum Arbeitskrédftebedarf wird es solche Informationen
in der fiir Zwecke der Bildungsplanung notwendigen Genauig-
keit auch kiinftig nicht geben. Die Hochschulpolitik sollte
sich deswegen weiterhin grunds&dtzlich am Bildungs- und
Ausbildungsinteresse der jungen Generation orientieren. Sie
darf jedoch Erfahrungen aus dem Ubergang vom Bildungs- ins
Beschdftigungssystem nicht aufer acht lassen und muf Indi-
katoren wie Wechsel der Absolventen in Aufbaustudien, Ein-
tritt in Qualifizierungsmafnahmen der Arbeitsdmter, Risiko
der Arbeitslosigkeit und Ubertritt in einen Beruf beriick-
sichtigen. Solche Faktoren sollten ebenso wie Gesichts-
punkte der Kosten von Studienpldtzen und der Dauer des
Studiums herangezogen werden, wenn es um die Entscheidung
geht, welche Studiengédnge ausgebaut oder in ihren Kapazit&-

ten eingeschrdnkt werden sollen.

Die riickldufige Zahl von Auszubildenden in einer Reihe
gewerblich-handwerklicher Berufe ist vielfach Anlaf zur
Klage, es gdbe "zu viele Hochschulabsolventen und zu wenig
Facharbeiter"; eine Aussage, die der Differenzierung be-
darf. Die in diesem Zusammenhang gefiihrte Debatte um eine
Stédrkung des Stellenwerts der beruflichen Bildung ist not-
wendig. Der Wissenschaftsrat hdlt es jedoch fiir verfehlt,
deswegen den Hochschulzugang einzuschrinken. Der Staat
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sollte nicht entscheiden, wieviele Jugendliche an die Hoch-
schulen gehen und wieviele im Berufsbildungssystem qualifi-
ziert werden. Die Aufgabe, das Berufsbildungssystem zu
stidrken und fiir Abiturienten und Fachoberschiiler attrakti-
ver zu machen, richtet sich in erster Linie an das Beschaf-
tigungssystem und an die fiir die Berufsbildung Verantwort-
lichen. Die Attraktivitdt der beruflichen Bildung wird vor
allem dadurch gestdrkt, daf deren Absolventen Fortbildungs-
méglichkeiten und innerbetriebliche Aufstiegschancen haben.
Nachhaltig ver#ndern wiirde sich die Stellung der betriebli-
chen Berufsausbildung nur dadurch, daf die Wirtschaft bei
ihren Personalentscheidungen und in den Tarifverhandlungen
Abitur und Studium weniger herausgehoben bewertet, als dies
bisher der Fall ist. Nicht die Bildungspolitik entscheidet
iber das gesellschaftliche Ansehen der Handwerks- und Indu-
striemeister und der Facharbeiter. Solange zum Beispiel fiir
Ausbildungspldtze in attraktiven Dienstleistungsberufen
bevorzugt Abiturienten zugelassen werden, gibt die Wirt-
schaft entgegengesetzte Signale an Eltern und Schiiler.

Der Wissenschaftsrat spricht sich dafiir aus, in geeigneten
Fichern insbesondere an den Fachhochschulen Berufsbil-
dungssystem und Hochschule durch entsprechende Studiengédnge
("Teilzeitstudiengédnge", "kooperative Studiengdnge" u.a.)
miteinander zu verkniipfen und die Durchlédssigkeit zu ver-
bessern. Qualifizierteh Absolventen des Berufsbildungs-
systems sollte die Mdglichkeit eines Studiums erdffnet

werden.1?

1) Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung der
Fachhochschulen in den 90er Jahren. K&ln 1990, S. 83 f.
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These 2: Eine qualifizierte Hochschulausbildung fiir 30 $%
und mehr eines Altersjahrgangs erfordert einen entsprechen-
den Ausbau der Hochschulen und eine den verinderten Quanti-
tdten angepafte Struktur des Studienangebots. Der Wissen-
schaftsrat empfiehlt einen gezielten Ausbau der Fachhoch-
schulen und eine verdnderte Struktur des Studienangebots

der Universitdten.

Die an den Hochschulen vorhandenen rdumlichen und personel-
len Kapazitdten reichen nicht aus, um die grofe Zahl der
Studierenden qualifiziert auszubilden. Da die Erwartung
verfehlt wdre, die Studentenzahlen wiirden wieder auf die
Grossenordnung der 70er Jahre zuriickgehen, sind gezielte
Mafnahmen zum Ausbau der Hochschulen erforderlich. Dabei
darf das Hochschulsystem nicht einfach in seinen bisherigen
Strukturen entsprechend der Studiennachfrage linear erwei-
tert werden. Notwendig ist vielmehr eine Dreifachstrategie

aus

a) gezieltem Ausbau der Fachhochschulen (vgl. These 4 und 5),

b) verdnderter Struktur und inhaltlicher Differenzierung
des Studienangebots der Universititen (vgl. These 6) und
c) Schédrfung des Profils der verschiedenen Hochschultypen

des differenzierten Hochschulsystems.

Die Mafnahmen der Dreifachstrategie k&nnen keine kurz-
fristige Entlastung der iiberfiillten Hochschulen bringen.
Dem steht auch nicht entgegen, dap in den nichsten Jahren
die Studienanfingerzahlen im Westen demographisch bedingt
vermutlich etwas zuriickgehen und im Osten aufgrund der
wirtschaftlich SChwierigen Lage moglicherweise weniger
rasch steigen werden, als bislang erwartet wird. Ein tempo-
rdres Absinken der Studienanfdngerzahlen wird nicht zu
einer Normalisierung der Studienbedingungen fithren. Deswe-
gen muf sofort mit dem Ausbau der Fachhochschulen und mit
den Reformen im Lehrangebot begonnen werden.
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Fiir den von Bund und Ladndern gemeinsam geplanten und hin-
sichtlich der Investitionen auch gemeinsam finanzierten
Ausbau der Hochschulen ist eine Orientierungsgréfe erfor-
derlich. Sie wird von der "Ausbauzielzahl" geliefert, die
in "flachenbezogenen Studienpldtzen" (Summe des Raumbedarfs
fiir ein Studium, die unabhdngig ist von der tats&dchlichen
individuellen Studiendauer) definiert wird und eine Quanti-
fizierung des Raum- und Personalbedarfs filir eine bestimmte
Zahl von Studienanfé@ngern ermdglicht. Diese Orientierungs-
gr6fe soll der Hochschulplanung eine l&ngerfristige Pla-
nungssicherheit geben. Die wegen der Vereinigung Deutsch-
lands iiberholte friihere Ausbauzielzahl von 850.000 fl&chen-
bezogenen Studienpldtzen wurde 1975 festgelegt, als 19 %
eines Altersjahrgangs ein Studium aufnahmen. Sie ist iiber-
holt und muf revidiert werden. Unter Wiirdigung vorliegender
Planungen fiir den Ausbau der Fachhochschulen, der vor-
aussehbaren Entwicklung der Nachfrage nach Studienplé&tzen
und der Realisierungsm&glichkeiten empfiehlt der Wissen-
schaftsrat als neue Zielzahl fiir den Ausbau der Hochschulen
1.250.000 Studienplédtze, davon sollten umgehend mindestens
350.000 an Fachhochschulen errichtet werden (vgl. These 6).
Diese Zielzahl erfordert einen raschen Ausbau der Fachhoch-
schulen, deren Kapazitdt um mehr als die Hdlfte erh&tht
werden muf. Angesichts der Unwédgbarkeiten in der Ehtwickf
lung der Nachfrage nach einem Studium und in der Verteilung
auf die Hochschularten sollte die Zielzahl und ihre Auftei-
lung auf Hochschularten und Regionen regelmédfig iliberpriift

werden.
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These 3: Bei den Auswahlentscheidungen in zulassungsbe-
schrdnkten Studiengdngen sollen Leistungskriterien ein

starkeres Gewicht erhalten.

Es ist weder sinnvoll noch méglich, alle Studiengdnge so-
weit auszubauen, daf jeder Bewerber den Studienplatz seiner
ersten Prdferenz erhalten kann. Filir viele Studiengdnge ist
das Abitur ldngst keine hinreichende Zulassungsbedingung
mehr, sondern nur noch eine notwendige. Der Notendurch-
schnitt im Abiturzeugnis und die Wartezeit bis zum Studien-
beginn sowie z.B. in der Medizin Ergebnisse in Tests und
Auswahlgesprdchen haben sich zu entscheidenden Zulassungs-
bedingungen entwickelt. Es wdre eine Illusion zu glauben,
die Hochschulen k&nnten rasch soweit ausgebaut werden, daf
jeder Inhaber einer Hochschulzugangsberechtigung ein Studi-
um seiner Wahl aufnehmen kann. Damit stellt sich die Frage

nach fachangemessenen Zulassungskriterien.

Grundlage der Hochschulzulassung muf3 weiterhin die Hoch-
schulzugangsberechtigung bleiben. In einzelnen, geeigneten
zulassungsbeschrdnkten Studiengdngen sollten die Hochschu-
len die MOglichkeit erhalten, im Rahmen ihrer Aufnahmekapa-
zitdt die Auswahl der Studienbewerber nach spezifischen
fachlichen Anforderungen vorzunehmen, wie dies z.B. fiir
Design, Innenarchitektur, Sport oder Musik seit l&ngerem
mit Erfolg praktiziert wird. Im i{ibrigen sollten folgende
Anderungen am Verfahren der Hochschulzulassung gepriift

werden:

- Im Interesse der Einheitlichkeit der Mafstdbe und der
besseren Aussagefdhigkeit des Abiturs sollte die Auswahl
der Bewerber sich generell an den Leistungen in "Kernfa-
chern" des Gymnasiums orientieren. Eine studiengangsspe-
zifische Orientierung an solchen Fichern verbessert die
Auswahl der studierfdhigen Bewerber im Vergleich zur
Orientierung an der Durchschnittsnote des Abiturs.
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- Bei 6rtlichen Zulassungsbeschrdnkungen sollten die Hoch-
schulen nicht auf das Zulassungsrecht, das fiir bundeswei-
te Auswahlverfahren gilt, verpflichtet werden.

- Der Stellenwert des Kriteriums Wartezeit bei der Auswahl
der Bewerber sollte in allen Verfahren zugunsten der

Leistungskriterien vermindert werden.

- Der Stellenwert des Kriteriums NZhe zum Wohnort bei der
Zuweisung zu einer Hochschule sollte in allen Verfahren

zugunsten der Leistungskriterien vermindert werden.

These 4: Fiir die Erweiterung des Hochschulsystems hat der
Ausbau der Fachhochschulen Prioritdt. Dieser Hochschultyp
soll zu einer auch im Umfang bedeutenden Alternative zum
Universititssektor entwickelt werden. Dazu sind ein energi-
scher Ausbau, die Entwicklung neuer Studiengdnge und die

Beseitiqung von Funktionsmédngeln erforderlich.

Aus hochschul-, beschdftigungs- und finanzpolitischen Griin-
den sollten wesentlich mehr Studenten an den Fachhochschu-
len ausgebildet werden. Gegenwdrtig hat lediglich ein Drit-
tel der Hochschulabsolventen die Fachhochschule besucht.
Dieser Anteil sollte rasch gesteigert werden und léngerfri-
stig die Mehrheit der Hochschulabsolventen bilden, wobei es
auch kiinftig Unterschiede zwischen den Féchern geben wird.
Dazu ist es notwendig, die Kapazitdt der Fachhochschulen
umgehend auf 350.000 Studienplétze auszubauen (vgl. These 2
zu Ausbauzielzahl und der Notwendigkeit ihrer regelmdfigen
Uiberpriifung). Die Lander sollten diese Prioritdt fiir den
Ausbau der Fachhochschulen in ihren Bau- und Personalpla-
nungen sichtbar machen und in einem speziellen Ausbaupro-
gramm zusdtzliche Personal-, Sach- und Investitionsmittel

bereitstellen.
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Der Fachhochschulausbau darf nicht zu uniiberschaubaren

Massenhochschulen und zu einer weiteren Konzentration des
Studienangebots in den Grofstddten fithren. Zur Entlastung
liberfiillter Grofstadtfachhochschulen sollten gezielt Neu-

griindungen in der Region vorgenommen werden.?)

Die Fachhochschulen kénnen nur dann wesentlich mehr Studen-
ten ausbilden, wenn sie neue berufsorientierte Studienginge
auch auf den Fachgebieten entwickeln, fiir die es bislang
ausschlieflich oder iliberwiegend Universitdtsstudienginge
gibt. Sie sollten deswegen u.a. auf den Gebieten Rechtswis-
senschaft, Sprachen in Kombination mit Landeskunde und
Wirtschaft, angewandte Naturwissenschaften sowie fiir die
Ausbildung von Berufsschullehrern - ggf. in Zusammenarbeit
mit Universitdten oder Pddagogischen Hochschulen - und fiir
nichtdrztliche Gesundheitsberufe neue Studienginge anbie-
ten. Der Wissenschaftsrat verweist dazu auf seine "Empfeh-
lungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90er
Jahren".

Um die Qualitdt des Fachhochschulstudiums zu sichern, miis-
sen Defizite in der Personal- und Ger#dteausstattung besei-
tigt werden. Hierzu gehdrt auch, daf die fiir qualifizierte
Bewerber aus dem Beruf nicht l&nger attraktive C2-Besoldung
der Professoren aufgegeben wird und C3-Stellen mit Zulagen
geschaffen werden. Schlieflich sollten Universititen und
Fachhochschulen zu praktikablen Ldsungen fiir kooperative
FuE-Projekte und daraus entstehenden Promotionen fiir Absol-
venten und Mitarbeiter von Fachhochschulen kommen. Fiir
qualifizierte Absolventen des Fachhochschulstudiums muf3 es
Moglichkeiten zur Promotion an den Universitidten geben,

*? Vgl. hierzu Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwick-
lung der Fachhochschulen in den 90er Jahren. K&ln 1990,
S. 72-74.
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ohne daf sie deswegen vorher das Universitdtsdiplom ablegen
miissen. Diese Durchldssigkeit fiir Einzelne ist wichtig,
weil es keinen hochschul- und forschungspolitischen Bedarf
gibt, den Fachhochschulen Aufgaben der Grundlagenforschung
zu iibertragen und hier wissenschaftlichen Nachwuchs auszu-
bilden.

Das Laufbahn- und Tarifrecht des 8ffentlichen Dienstes, das
eine Leitfunktion fiir die Bewertung des Fachhochschulstudi-
ums hat, hat bisher nicht auf die im Hochschulsystem und in
der Wirtschaft eingetretenen Anderungen reagiert.*> Starr
ordnet es nach wie vor Fachhochschulabsolventen dem Geho-
benen und Universitdtsabsolventen dem HSheren Dienst zu und
verschlieft den Absolventen allgemeiner Fachhochschulen in

vielen Bereichen den Zugang zum Sffentlichen Dienst.

- Damit wird das bisherige Laufbahnrecht den Realitéten des
Arbeitsmarkts nicht mehr gerecht. Léngst finden nicht
mehr alle Universitdtsabgédnger eine Anstellung im HGheren
Dienst oder in einer vergleichbaren Position innerhalb
oder auperhalb des Sffentlichen Dienstes. Auch werden
Universitdtsabsolventen gegeniiber Fachhochschulabsolven-
ten in verschiedenen Bereichen der Wirtschaft zu Recht
nicht mehr ohne weiteres privilegiert und miissen sich dem
Wettbewerb mit Fachhochschulabsolventen stellen.

- Andererseits fiihrt die Benachteiligung von Fachhochschul-
absolventen im 8ffentlichen Dienst und dessen Leitfunk-
tion fiir die Bewertung von Studienabschliissen zu einer
ungerechtfertigten Abwertung der Fachhochschulen gegen-
iiber den Universititen, die volkswirtschaftlich iiberfliis-
sige Bildungskosten verursacht: Erwiinschte Studienent-

scheidungen zugunsten der Fachhochschulen unterbleiben.

1> vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung der
Fachhochschulen in den 90er Jahren. K&ln 1990, S. 120 ff.
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- Weiter behindert die in vielen Bereichen iiberholte Diffe-
renzierung zwischen Fachhochschul- und Universitdtsabsol-
venten eine flexible und leistungsgerechte Personalent-
wicklung im &ffentlichen Dienst und schmilert dessen
Attraktivitdt, weil Bezahlung und Aufstiegschancen weni-
ger von Leistung und Wettbewerb als vielmehr von Dauer
und Art der Vorbildung geprdgt sind.

Der Wissenschaftsrat hdlt es daher fiir iiberfdllig, Ein-
gangsbesoldung und berufliche Entwicklungschancen von Uni-
versitdts- und Fachhochschulabsolventen beim Eintritt in
den offentlichen Dienst anzugleichen. Der Wissenschaftsrat
bittet Bund und die Linder, die Reform des &ffentlichen

Laufbahnrechts mit diesem Ziel schnell voranzutreiben.

These 5: Das Studienangebot der Fachhochschulen sollte
fachlich erweitert und in Hinblick auf die Organisation des
Studiums differenziert werden. Dazu gehdren "Teilzeitstu-
diengdnge" und Studiengangstypen, die bislang nur an Ver-
waltungsfachhochschulen und Berufsakademien iiblich sind.

Bildungspolitisch gibt es einen Bedarf an organisierten
Teilzeitstudiengdngen, die an Abenden und/oder an einem
Wochentag sowie an Wochenenden angeboten werden. Das an
einigen Fachhochschulen bereits entwickelte Angebot an
Teilzeitstudiengdngen sollte entschieden ausgeweitet wer-
den. Ferner sollten im Interesse einer weiteren Differen-
zierung des Studienangebots neben den traditionellen Stu-
diengdngen neue und gegebenenfalls auch kiirzere Studiengédnge
in Kombination mit Betrieben und Sffentlichen Verwaltungen
angeboten werden. So sollten zum Beispiel Studiengédnge fiir
Recht, Verwaltung und Management privater wie &ffentlicher
Einrichtungen entwickelt werden, die nach dem Prinzip des
"Dualen Systems" mit den beiden Lernorten Betrieb/Ver-
waltung und Hochschule organisiert werden (Berufsintegrie-
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rende Studiengidnge und Ausbildungsintegrierende Studiengédn-
ge). Auch deswegen stellt sich die Frage nach der kiinftigen
Stellung der verwaltungsinternen Fachhochschulen im Hoch-

schulsystem. Hier gibt es sowohl Kapazitdten als auch fach-
liche Ankniipfungspunkte fiir derartige Studiengdnge. Mit dem
Angebot von Studiengdngen, die nach dem Dualen System orga-
nisiert sind, entf#dllt auch einer der Griinde, fiir die Aus-

bildung des dffentlichen Dienstes spezifische interne Hoch-

schulen vorzusehen.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher, die Studiengdnge der
Verwaltungsfachhochschulen iiber den Bedarf des 6ffentlichen
Dienstes hinaus fiir weitere Bewerber zu 6ffnen und diese
Hochschulen in das allgemeine Hochschulwesen zu iiberfiihren.
An Spezifika ihres Studiengangstyps (Wechsel zwischen den
Lernorten Hochschule und Verwaltung, hoher Anteil von Lehr-
beauftragten) kénnte im Sinne der gewilinschten Differen-
zierung der Fachhochschulen festgehalten werden. Dariiber
hinaus sollten diese Hochschulen ihr Fdcherspektrum rasch
um Wirtschaftsrecht, Managementlehre, Betriebswirtschaft,
Sprachen etc. erweitern, um interessierten Abiturienten
eine Alternative zu juristischen und wirtschafts- und so-
zialwissenschaftlichen Universit#tsstudiengédngen zu bieten.

Einige L&nder haben zur weiteren Differenzierung des Stu-
dienangebots Berufsakademien gegriindet. Diese spezielle
Institution, die rechtlich nicht zum Hochschulsektor ge-
hért, bietet dreijdhrige Studiengédnge fiir Abiturienten an,
die parallel zum Studium zugleich eine Berufsausbildung
erhalten. Nach Einschidtzung beteiligter Betriebe und ein-
zelner Linder ist diese Ausbildung hinsichtlich der Quali-
tit weitgehend mit einem Fachhochschulstudium vergleichbar.
Der Wissenschaftsrat sieht in Studiengdngen, die nach einem
dualen Prinzip mit den Lernorten Hochschule und Betrieb
organisiert sind, einen erfolgversprechenden Weg fiir eine

weitergehende Differenzierung des Studienangebots, die
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kinftig nicht ldnger in allen Studiengingen auf den Lernort
Hochschule beschrd@nkt bleiben kann. Ob eine Weiterentwick-
lung der Idee "Berufsakademie" nach den Grundsdtzen des
Hochschulrechts einen Beitrag zur weiteren Differenzierung
der Hochschultypen leisten kann, sollte deshalb gepriift

werden.

These 6: Universitdten miissen in Lehrangebot und Organisa-
tion des Studiums stédrker zwischen dem auf Wissenschaft
gegriindeten berufsbefdhigenden Studium und der nachfolgen-
den Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses fiir
Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft durch aktive
Beteiligung der Graduierten an der Forschung unterscheiden.
Das berufsbefdhigende Studium mit dem Abschluf Diplom/Magi-
ster/Staatsexamen soll so konzipiert werden, dafl es von den
Studierenden in einer Planstudienzeit von acht bis neun
Semestern, in begriindeten Ausnahmefdllen in zehn Semestern,

abgeschlossen werden kann.

Die grofle Mehrheit der Universitdtsstudenten ist an einer
berufsbefdhigenden Ausbildung interessiert und studiert, um
sich fiir einen attraktiven Beruf zu qualifizieren. Uber-
schaubare Studienzeiten und ein friihes Berufseintrittsalter
sind damit gefordert. Dies zu ermdglichen, ist eine Aufgabe
der Universitdt und erfordert eine entsprechende Organisa-
tion der Lehre. Nur ein kleiner Teil der Studenten ist
dariiber hinaus an Wissenschaft und Erkenntnisfortschritt
durch Forschung interessiert und nach Qualifikation hierzu
befahigt. In den meisten Disziplinen k&nnen auch nur wenige
zum Wissenschaftler Ausgebildete den Beruf eines Wissen-
schaftlers ergreifen. Studienziele und Studienorganisation
der Universitdt tragen diesem Funktionswandel des Studiums,
der eine Folge der grofen Zahl von Studenten ist, vielfach
nicht Rechnung. Fiir die Reform des Studienangebots sollten
die folgenden Grundsitze gelten:
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1. Ausbildung als Aufgabe der Universitdt zielt nicht auf
Berufsfertigkeit, sondern soll eine nicht auf spezifi-
sche Berufe beschrénkte Berufsfdhigkeit erzielen. Das
Studium soll die Befdhigung vermitteln, auf einem Gebiet
kreativ unter Anwendung wissenschaftlicher Kenntnisse
und Methoden zu arbeiten. Es dient auch der PersOnlich-
keitsentwicklung im Sinne der Férderung von Kreativitat
und daher nur mittelbar der spdteren Berufstdtigkeit. Im
berufsbefdhigenden Studium sollen daher neben einem
breiten Grundstock an Fachwissen vor allem Methoden-
kenntnisse, interdisziplindres Arbeiten und Problemlso-
sungsstrategien vermittelt werden. Eine enge Speziali-
sierung sollte im berufsbefdhigenden Studium vermieden
werden. In den Studienordnungen sind geniigend Freirdume
fiir Schwerpunktsetzungen, Wahl- und Wahlpflichtfé&cher,
freiere Ficherkombinationen und projektbezogene Arbeiten
vorzusehen, die eigenverantwortliches, selbstbestimmtes
Lernen f6rdern. Das Auslandsstudium sollte nicht er-
schwert, sondern noch ausgebaut werden. Diesem Ziel
dienen integrierte Studiengdnge und Vereinbarungen mit
auslidndischen Hochschulen iiber die Anerkennung von Stu-
dienleistungen, z.B. im Rahmen des European Credit
Transfer Systems.?>

Eine Neuorganisation des Studiums ist angesichts der
grofen Zahl an Studierenden unvermeidlich und wird viel-
fach von diesen auch gefordert. Die Studienreform, die
in manchen Fdchern - z.B. der Geisteswissenschaften -
ein hdheres Map an Verbindlichkeit im Grundstudium un-
vermeidlich macht, darf die o.g. Ziele universitdren
Studiums, die im heutigen Universit&tsbetrieb vielfach

zu kurz kommen, nicht aufer acht lassen. Es ist jedoch

1> vygl. hierzu Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Interna-
tionalisierung der Wissenschaftsbeziehungen, K&ln 1992.
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ein Irrtum zu glauben, ein kiirzeres, organisiertes Stu-
dium miisse notwendigerweise die Initiativen der Studen-
ten stdrker beschrédnken und aktives, selbstbestimmtes
Lernen mehr einschrédnken, als dies bei ldngeren Studien-
gédngen der Fall ist. Fiir die verschiedenen Ficher kann
es keine einheitlichen Muster fiir Inhalte, Aufbau und
Organisation der berufsbefé&higenden Studiengénge geben.
Im Interesse des Wettbewerbs der Hochschulen und der
Facher sollte eine solche Normierung auch nicht versucht

werden.

Der Wissenschaftsrat verweist auf seine "Empfehlungen
zur Struktur des Studiums" von 1986 und empfiehlt die
Studiengdnge der Universitdten so anzulegen, dap sie in
einer Planstudienzeit von acht bis neun Semestern, in
begriindeten Ausnahmeféllen in zehn Semestern, abge-
schlossen werden koénnen. In dieser Vorgabe fiir die Plan-
studienzeit sind die Zeiten fiir Praktika, die Anferti-
gung der Examensarbeit und fiir die Ablegung der Priifun-
gen enthalten. Die Anforderungen an den Charakter und
den Umfang der Abschlufarbeiten sind auf diese Vorgabe
abzustellen. Die Studienginge miissen auf die Planstu-
dienzeit abgestimmt werden, insbesondere ist Spezialwis-
sen ins Graduiertenstudium zu verlagern und der Umfang

des Lehrprogramms auf die Planstudienzeit abzustimmen.

In den "Leitlinien zur Reform des Medizinstudiums" von
1992 hat der Wissenschaftsrat mit dem Ziel der Verkiir-
zung der Studienzeit und bei verpflichtenden europdi-
schen Regulationen den Vorschlag gemacht, die Ausbildung
zum Arzt zu gliedern in ein universitdres Studium, das
von sechs auf flinf Jahre verkiirzt wird und mit einer
universitdren Priifung zum Mediziner abschlieft, und eine
anschliefende einjdhrige Praxisphase. Auf diese Emp-
fehlung wird verwiesen.
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Die Fachbereiche sind fiir die Studierbarkeit der Stu-
dienprogramme und fiir die Organisation der Priifungen,
die sich an den Inhalten des Studienprogramms orientie-
ren miissen, verantwortlich. Von den Studenten darf nicht
mehr an Lehrveranstaltungen, Studien- und Abschlufarbei-
ten und Priifungen verlangt werden, als ein Student, der
sich voll dem Studium widmet, in der Planstudienzeit
bewdltigen kann. Die Fachbereiche miissen dafilir Sorge
tragen, daf die Lehrveranstaltungen des Studienprogramms
regelmdfig angeboten und aufeinander abgestimmt werden.
Sie miissen ihre Lehrenden auf die Inhalte und die Orga-
nisation des Studienprogramms verpflichten und dafiir
sorgen, daf die Studien- und Abschlufarbeiten im Rahmen
der Planstudienzeit bearbeitet und fristgerecht begut-
achtet werden. Das vom Fachbereich beschlossene Studien-
programm muf3 Vorrang haben vor den Interessen der Leh-
renden an spezifischen Lehrgegenstdnden, die sie in der

Forschung bearbeiten.

Das berufsbefdhigende Studium schliefit mit dem Diplom,
dem Magister oder dem Staatsexamen ab. Fiir die Absolven-
ten (Graduierten) gibt es danach drei Mdglichkeiten:

- die Mehrheit wird eine berufliche Tatigkeit aufnehmen
bzw. in eine berufsbezogene Qualifizierungsphase
auferhalb der Hochschule eintreten (Referendariate,

Traineéprogramme).

- einem (in den meisten Fachern kleinen) Teil der Gradu-
ierten erméglichen die Hochschulen (zum Teil in Koope-
ration mit auferuniversitdren Forschungsinstituten)
anschliefend in einer strukturierten Graduiertenaus-
bildung (Forschungsstudium) eine eigenverantwortliche
wissenschaftliche Arbeit, die durch forschungsbezogene
Lehrprogramme ergdnzt wird und zur Promotion fihrt
(vgl. These 7).
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- in fachlich begriindeten Ausnahmefdllen werden den
Graduierten im Anschluf an das Studium oder nach eini-
gen Berufsjahren spezialisierte Aufbaustudien angebo-
ten. (vgl. These 8).

6. Die deutschen Universitdten setzen bei der Organisation
ihrer Studiengdnge voraus, daf die Studenten sich voll
ihrem Studium widmen. Im Ausland werden "Teilzeitstu-
diengédnge" insbesondere fiir berufsorientierte, aber auch
fiir kulturwissenschaftliche Studiengdnge angeboten. Da
es eine grdfere Zahl von Studenten gibt, die an einer
Kombination von Berufstdtigkeit und Studium interessiert
sind, sollten spezielle "Teilzeitstudiengdnge" angeboten
werden, wobei auch die MSglichkeiten der Integration von
Fernstudieneinheiten genutzt werden sollten. Auf die
"Empfehlungen zum Fernstudium" von 1992 wird verwiesen.
Die BIS-Studiengdnge an Fachhochschulen (vgl. These 5)
und einzelne berufsbegleitende Aufbaustudienginge sind
Beispiele fiir solche speziell entwickelten "Teilzeitstu-
diengdnge". Fiir derartige Studiengdnge, die nicht fiir
Studenten gedacht sind, die den Anforderungen des "regu-
lédren Studiums" nicht gewachsen sind, muf die Planstu-
dienzeit gesondert festgelegt werden. Auferdem sollten
die Studenten dieser Studiengdnge einen gesonderten
Status erhalten und u.a. in der Hochschulstatistik als
"Teilzeitstudenten" ausgewiesen werden.

Die vorgeschlagene Differenzierung des Universitidtsstudiums
wird durch die in Deutschland iibliche enge Verkoppelung der
Bildungsabschliisse mit den Laufbahnen und Vergiitungsgruppen
im Beschdftigungssystem erschwert. Der &ffentliche Dienst
sollte von der sachlich nicht gerechtfertigten Praxis Ab-
stand nehmen, die Ldnge des Studiums mit der Qualitdt einer
Ausbildung gleichzusetzen (vgl. These 4).
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swischen Studiengidngen der Universitdten und fachlich kor-
respondierenden Studiengdngen der Fachhochschulen muf die
beiderseitige Durchldssigkeit verbessert werden. Sowohl die
Universitidten als auch umgekehrt die Fachhochschulen soll-
ten Studien- und Priifungsleistungen, die an anderen Hoch-

schularten erbracht wurden, in angemessener Weise anerkennen.

An den Universitdten gibt es in manchen Fachern Studiengédn-
ge, die nach Zielsetzung und Ausgestaltung dem Profil von
Fachhochschulstudiengidngen entsprechen (z.B. Studiengédnge
fiir das Lehramt fiir die Primarstufe und fiir die Berufsschu-
le, Sozialpiddagogik, Freizeitpddagogik, Dolmetscher, Uber-
setzer). Solche Studiengédnge sollten mdglichst an Fachhoch-
schulen verlagert, gegebenenfalls in Zusammenarbeit von
Universitdten, Padagogischen Hochschulen und Fachhochschu-
len angeboten werden, zumindest jedoch an den Universitdten
eingeschrénkt werden, um Ressourcen fiir den Auf- und Ausbau
entsprechender Angebote an Fachhochschulen zu gewinnen.
Soweit derartige Verlagerungen nicht méglich sind, missen
die Bedingungen dieser Studiengdnge den fir die Fachhoch-
schulen geltenden angepaft werden. Dies gilt einerseits fir
die Personalstruktur, den Anteil der Lehrbeauftragten, die
Rekrutierung des Personals aus der Berufspraxis und das
Lehrdeputat sowie andererseits fiir die Studienzeiten und

die notwendigen Praxissemester.

In manchen Studiengdngen gibt es Studienteile, die keiner
wissenschaftlich kritischen Vermittlung bediirfen, so z.B.
Propddeutika, Fremdsprachenkenntnisse, EDV- und Statistik-
grundkenntnisse. Zwischen diesen Lehrinhalten und der aktu-
ellen Forschung bestehen keine unmittelbaren Beziehungen.
Diese Lehre sollte nicht von Professoren und Assistenten
getragen werden, sondern von Dozenten und Lehrbeauftragten,
die auch an den Priifungen beteiligt werden sollten. Diese
Personalgruppen sollten in Féchern mit umfangreichem Perso-

nalbedarf fiir solche Veranstaltungen ein grdferes Gewicht
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bekommen, wobei insbesondere an nebenberuflich tdtige Lehr-
beauftragte zu denken ist. Dies setzt voraus, daf sie eine
mit vergleichbaren Tdtigkeiten wettbewerbsfidhige Vergiitung
erhalten und im Status aufgewertet werden. Der Anteil der
Lehraufgaben, der durch solche Lehrbeauftragte neuen Typs
ibernommen werden kann, wird von Fach zu Fach unterschied-

lich sein und 1&Bt sich nicht im voraus quantifizieren.

These 7: Fiir die forschungsorientierte Ausbildung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses fiir Wissenschaft, Wirtschaft
und Gesellschaft werden von den Universititen strukturier-
te, forschungsbezogene Graduiertenstudien angeboten, die
zur Promotion fiihren. Ein besonderes Férderungs- und Orga-
nisationselement ist das Graduiertenkolleqg, dessen Aufbau
weitergehen mupf.

Graduierte, die zu einem forschungsaktiven Graduiertenstu-
dium entschlossen und in der Lage sind, kénnen sich bei der
Fakultdt/Fachbereich fiir ein solches Studium bewerben. Die
férmliche Zulassung erfolgt in Verantwortung der Fakultdt
und setzt erstens ein Diplom, Magister oder Staatsexamen
oder dquivalente Leistungen voraus, zweitens spezielle
Priifungsleistungen oder Eingangspriifungen und drittens den
Nachweis eines Betreuungsverhdltnisses mit einem Mitglied
des Lehrkdrpers der Fakultdt. Das Graduiertenstudium hat
die Promotion zum Ziel. {Uber Einzelleistungen des Studiums

kdnnen Zertifikate vergeben werden.

Die Fakultdt soll zur Begleitung der Forschungsarbeit der
Graduierten ein strukturiertes Graduiertenstudium anbieten,
das teilweise durch Verlagerung forschungsbezogener Lehre
aus den heutigen Diplom-, Staatsexamens- und Magisterstu-
diengéngen entsteht. Dort ist diese Lehre fiir das Studien-
ziel nicht sachdienlich. Teilweise werden neue, dem Gradu-
iertenstudium angemessene Kurse, Seminare und Colloquien
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entwickelt oder ausgebaut werden miissen. Die Veranstaltun-
gen des Graduiertenstudiums sollten nach Absprache mit den
hierfiir verantwortlichen Professoren auch forschungsinter-
essierten Studenten offenstehen, die die erste Phase des
Universitdtsstudiums noch nicht abgeschlossen haben. Die
konkrete Ausgestaltung des Graduiertenstudiums wird in den
einzelnen Disziplinen unterschiedlich sein. Es sollte fle-
xibel fiir Verinderungen sein und muf im Zusammenhang mit

der Reform des Universitdtsstudiums gesehen werden.

Die Inhalte des Graduiertenstudiums und die hierfiir ange-
messene Institutionalisierung stehen in einem Zusammenhang
mit den Inhalten und der Dauer der ersten Phase des Univer-
sitatsstudiums. Kommt es hier zu tiefgreifenden Reformen
und effektiven Studienzeiten von acht bis neun Semestern,
dann kénnte es im ndchsten Schritt sinnvoll sein, die Gra-
duiertenstudien in "Graduate Schools" zu institutionalisie-

ren.?)

Ein Graduiertenstudium erfordert die Konzentration der
Studierenden auf Wissenschaft und Forschung. Die Anlage des
Studiums und die Fdrderung der Graduierten miissen dieser
Zielsetzung Rechnung tragen. Zwar gibt es eine Reihe unter-
schiedlicher Fdrderungsinstrumente entweder zur direkten
F6rderung von Doktoranden (Graduiertenfdrderungsgesetze,
Stipendien einzelner Forschungseinrichtungen und der Begab-
tenférderungswerke) oder zur Finanzierung von Hochschulper-
sonal (Stellen und Mittel) oder zur Finanzierung von For-
schungsprojekten. Diese Fbérderungsinstrumente sind jedoch
nicht auf den neuen Typus der Graduierten abgestimmt. Eine
spezifische Graduiertenfdrderung ist notwendig. Vorerst ist

auch von den bestehenden Férderungsinstrumenten nicht abzu-

1> Entsprechende Pléne liegen fiir die holl&dndischen Uni-
versititen vor, die vor mehreren Jahren begonnen haben,
ihr Studienangebot grundlegend umzustrukturieren.
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gehen. Der Wissenschaftsrat behilt sich jedoch vor, in
einer Analyse des Gesamtzusammenhangs der Nachwuchsfdrde-
rung zu einzelnen FSrderungsinstrumenten Stellung zu nehmen.

Lehrveranstaltungen fiir das Graduiertenstudium sollten auf
das Lehrdeputat der daran beteiligten Professoren ange-
rechnet werden. Der Wissenschaftsrat empfiehlt, dap die
Professoren bis zu einem Viertel des Lehrdeputats (2 von 8
SWS) fiir das Graduiertenstudium verwenden k&nnen.

Fiir Fachbereiche, die sich der externen Evaluation stellen,
kommt die Einrichtung von Graduiertenkollegs infrage.2>
Dieses neue, vom Wissenschaftsrat 1988 empfohlene Férde-
rungsinstrument ist in allen Fdchern auf ein grofes und
kaum erwartetes Interesse gestofen. Die hierfiir der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft bislang zur Verfiigung gestell-
ten Mittel erméglichen die F&rderung von rund 200 Graduier-
tenkollegs. Wesentlich mehr qualifizierte Antrége liegen
vor bzw. sind filir die nichsten Jahre zu erwarten. Die Be-
willigungsquote ist auf unter 30 $% gesunken. Die Mittel des
FSrderprogramms sollten deshalb splirbar aufgestockt werden,
um eine kontinuierliche Weiterentwicklung zu ermdglichen.
Zugleich miissen einzelne bereits erkennbar gewordene Struk-
turmdngel beseitigt werden. In diesem Sinne empfiehlt der
Wissenschaftsrat:

l. Damit die mit der Strukturreform angestrebten Ziele
erreicht werden kénnen, ist ein rascher Ausbau auf etwa
600 Graduiertenkollegs erforderlich. Erst bei einer
derartigen Grdfenordnung kénnen sich die Graduiertenkol-
legs zu einer anerkannten Institution fiir die Ausbildung

> Vgl. wWissenschaftsrat, Empfehlungen zur Fdrderung von
Graduiertenkollegs. In: Wissenschaftsrat, Empfehlungen
und Stellungnahmen 1988. K&ln 1989, s. 7 f£.
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des wissenschaftlichen Nachwuchses entwickeln. Dabei
verfolgt die Ausweitung des Programms zur FO6rderung von
Graduiertenkollegs nicht das Ziel, mehr Doktoranden
auszubilden. Es geht auch nicht darum, dap andere Forde-
rungsinstrumente verdréngt werden und Promotionen nur
noch im Rahmen von Graduiertenkollegs mdglich sein sol-
len. Vielmehr geht es darum, daf Fachbereiche, die sich
der iiberregionalen Evaluierung ihrer Graduiertenausbil-
dung stellen, in einem leistungsorientierten Wettbe-
werbsverfahren gezielt Mittel zur Intensivierung der
Lehre durch Forschung in der zweiten Phase des Universi-
titsstudiums und zur eigenverantwortlichen Vergabe von
Stipendien an Graduierte erhalten.

Die Linder sollten die Entgegennahme von Antrdgen auf
die Einrichtung von Graduiertenkollegs vom Nachweis
abhdngig machen, daf entsprechende Mafinahmen zur Stu-

dienreform eingeleitet werden.

Ein vorrangiges Kriterium fiir die Vergabe von Stipendien
aus Mitteln des FSrderprogramms sollte die Studienzeit
der Bewerber sein. - Dieser Grundsatz sollte auch fir
andere Sffentlich finanzierte Doktorandenstipendien gel-

ten.

Bedingungen fiir die Verldngerung der Fdrderung von Gra-
duiertenkollegs sollten sein, dap die vorgesehene Promo-
tionsdauer von drei Jahren nicht iiberschritten wurde und
dap der Fachbereich seinen Beitrag zur Studienreform

leistet.

Die Graduierten sollten eine ausreichende finanzielle
Férderung fiir ihre Forschungsarbeiten und ihren Lebens-
unterhalt erhalten, so dap sie sich voll auf ihre For-
schungsarbeit und das dazu angebotene wissenschaftliche

Begleitstudium konzentrieren kdnnen. Deswegen sollten
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die Stipendiensdtze entsprechend den Empfehlungen von
1988, die bislang nur unvollsténdig umgesetzt wurden,
erhdht werden. Dabei ist die seit 1988 eingetretene
Preis- und Einkommensentwicklung zu beachten. Nur mit
attraktiven Stipendien lassen sich die Verpflichtung auf
die dreijdhrige Promotionszeit und das Ziel der iiberre-
gionalen Mobilit&dt mit Aussicht auf Erfolg durchsetzen.
Als eine Gegenleistung fiir die F6rderung durch attrakti-
ve Stipendien sollten die Stipendiaten verpflichtet
werden, im Bedarfsfall sich filir mindestens zwei Semester

als Tutor zur Verfiigung zu stellen.

6. Die Veranstaltungen des Graduiertenstudiums sollten
allen Doktoranden des Fachbereichs angeboten werden und
auch einzelnen an der Forschung interessierten und be-
gabten Studenten, die noch keinen Studienabschlup haben,
offenstehen.

7. Das Fdrderinstrument Graduiertenkolleg sollte fachspezi-
fische Differenzierungen erméglichen und offen sein fiir

Weiterentwicklungen.

Der Ausbau des F8Srderinstruments Graduiertenkolleg erfor-
dert zus&tzliche Ressourcen. Bund und Linder sollten ihre
Mittel fiir die Nachwuchsfdrderung stirker auf dieses durch
Evaluierung und Leistungswettbewerb geprdgte Forderinstru-

ment konzentrieren.
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These 8: Weiterbildungsaufgaben haben kiinftig eine wachsen-
de Bedeutung fiir die Hochschulen. Dazu gehdren auch berufs-
orientierte Aufbaustudienginge, die bevorzugt als Teilzeit-
studienginge eingerichtet werden sollten. Bestehende Auf-

baustudiengiinge bediirfen in besonderem Mafe der Evaluation.

Aus dem fortlaufenden wissenschaftlichen und technischen
Erkenntnisgewinn folgt die Notwendigkeit des lebenslangen
Lernens fiir Hochschulabsolventen. Ein Studium kann den
Absolventen nicht hinreichend fiir ein ganzes Berufsleben
mit Qualifikationen ausriisten. Die deswegen notwendige
berufsbegleitende Weiterbildung ist auch eine Aufgabe fir
die Hochschulen. Dazu reicht es jedoch nicht aus, einzelne
Lehrveranstaltungen fiir Berufstdtige zu Offnen oder Auf-
baustudienginge einzurichten, die von Hochschulabsolventen
im Anschluf an ein Erststudium absolviert werden. Vielmehr
ist es erforderlich, dap Hochschulen - Universitdten ebenso
wie Fachhochschulen - gezielt Angebote filir die Weiterbil-
dung von berufstdtigen Hochschulabsolventen entwickeln und
hierfiir geeignete Vermittlungsformen und Angebotsstrukturen

vorsehen.

Fiir ein verstirktes Engagement in der Weiterbildung fehlt
es in vielen Fachbereichen aufgrund des Umfangs der Aufga-
ben in der grundstdndigen Lehre an freien Ressourcen. Die
gegenwdrtige Hochschulfinanzierung, die keine Anreize zur
bernahme neuer Aufgaben in der Weiterbildung bietet, er-
schwert ein entsprechendes Engagement. In manchen Fdllen
bieten Fachbereiche, die aufgrund von Deputats- und Kapazi-
tatsverordnung freie Kapazitdten aufweisen, Aufbau- und
zusatzstudiengdnge in Vollzeitform an, in die zumeist Ab-
solventen grundstindiger Studiengdnge in Anschluf an diese
Studienginge aufgenommen werden. Das Aufsatteln von weite-
ren 2 bis 4 Semestern auf ein Studium von 10 bis 12 Seme-
ster Linge ist jedoch keine hochschulpolitisch vertretbare
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Losung. Der Wissenschaftsrat sieht hierin eine Fehlentwick-
lung, die die Gesamtausbildungsdauer weiter verldngert und
knappe Ressourcen bindet. Er empfiehlt daher eine rasche
Evaluation der bestehenden Aufbau- und Zusatzstudiengédnge,
mit dem Ziel, diese Studienangebote auf ein sachlich gebo-

tenes Maf zuritickzufiihren.

Aufbau- und Zusatzstudiengdnge sollten in erster Linie der
Weiterbildung von berufstd@tigen Hochschulabsolventen dienen
und nur in begriindeten Ausnahmef&llen auf Absolventen in
Anschluf an ihr grundst&@ndiges Studium ausgerichtet sein.
Diese Studiengdnge sollten vorrangig in Form von berufsbe-
gleitenden Teilzeitstudiengdngen organisiert werden, wobei
fiir einzelne Phasen auch Vollzeitangebote infrage kommen.
M6glicherweise kommt zukiinftig dem Fernstudium eine wichti-
gere Rolle zu. Dies setzt jedoch voraus, daf fiir das Fern-
studium geeignete Finanzierungs- und Organisationsstruktu-
ren geschaffen werden, die auch den Prdsenzhochschulen
Anreize geben, sich fiir Weiterbildung und Fernstudium zu
engagieren. Der Wissenschaftsrat verweist hierzu auf seine

"Empfehlungen zum Fernstudium".

Fiir die Entwicklung eines nachfragegerechten Angebots an
Weiterbildungsstudien und -kursen, die mit einem Zertifikat
abschliefen, ist die Zusammenarbeit der hierfiir kompetenten
Fachbereiche mit Institutionen des Beschidftigungssystems
und mit den Berufsverbdnden zu empfehlen. Kooperationen
ermdglichen bessere Kenntnisse vom Qualifikationsbedarf und
erleichtern die Organisation berufsbegleitender Studienan-
gebote.

Der Wissenschaftsrat hdlt es fiir notwendig, daf die Hoch-
schulen fiir Weiterbildungsangebote marktgerechte Entgelte
erheben, die von den Teilnehmern und/oder ihren Beschifti-
gern aufzubringen sind. Die Einnahmen sollten den Hochschu-
len verbleiben, um daraus u.a. Honorarzahlungen an die
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Lehrenden zu finanzieren. Werden die Lehrleistungen zusdtz-
lich zum iiblichen Lehrdeputat erbracht, dann sollten sie
honoriert werden. Werden die Lehrleistungen auf das Lehrde-
putat angerechnet, entfdllt eine Honorarzahlung. Der Wis-
senschaftsrat empfiehlt den L&ndern, beide Mdglichkeiten
vorzusehen, und hierfiir die entsprechenden gesetzlichen

Regelungen zu schaffen.

In der Medizin spielt die Weiterbildung eine grofie Rolle
insofern, als sich die Mehrzahl der wissenschaftlichen
Mitarbeiter zum Facharzt weiterbildet. Um die Uberfrachtung
des Studiums abzubauen, hat der Wissenschaftsrat in den
"Leitlinien zur Reform des Medizinstudiums" empfohlen, das
Studium in der ersten Phase auf das Ausbildungsziel eines
Arztes fiir die Primdrversorgung zu orientieren und Lehrver-
anstaltungen zur Weiterbildung in einer anschliefenden

mehrjdhrigen Phase der Ausbildung zum Facharzt anzubieten.

These 9: Die Umsetzung der vorgeschlagenen Strukturreform
erfordert ein Biindel aufeinander abgestimmter Mafnahmen der
Hochschulen und des Staates, die der Lehre einen hdheren
Stellenwert geben. Lehrende und Lernende miissen auf die
Ziele und Vorgaben des &ffentlich finanzierten Studiums
verpflichtet werden. Die vorgeschlagenen Strukturmafnahmen
sollen umgehend eingeleitet werden, sie werden jedoch erst
langfristig Wirkung zeigen koénnen. Zur Abhilfe des uner-
trdglichen Zustands an vielen Fachbereichen wird ergédnzend
ein Katalog kurzfristig wirksamer Mafnahmen vorgeschlagen.

Trotz entsprechender gesetzlicher Regelungen sind mehrfache
Versuche zur Reform des Universitdtsstudiums in der Vergan-
genheit weitgehend wirkungslos geblieben. Es fehlt an in-
stitutioneller und personeller Verantwortung fiir die Lehre
und an wirksamen Steuerungsmechanismen, die diese Ziele fiir
Lehrende und Lernende attraktiv machen. Fiir die Institution
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Fachbereich und fiir die Professoren gibt es kaum Anreize,
sich fiir Studienreformen und fiir Innovationen in der Lehre
zu engagieren. Gesetzliche Regelungen und Vorschriften
werden hieran solange nichts &dndern, wie es kaum Anreize
gibt, diese zu befolgen und wie ihre Nichtbefolgung nicht
mit Sanktionen belegt wird.

Zur Umsetzung der Strukturreform ist ein Mafnahmenbiindel
notwendig, das die Hochschulen als verantwortliche Institu-
tionen, die Professoren als Trdger der Lehre und die Stu-
denten als Nachfrager von 6ffentlich finanzierten Lehrlei-
stungen umfapft. Gefordert sind jedoch nicht nur die Lehren-
den und Lernenden, sondern ebenso der Staat, der Verantwor-
tung fiir die Hochschule trédgt, mit den Hochschulgesetzen,
Verordnungen und Regulierungen die Bedingungen ihrer Arbeit
definiert und die materielle Basis fiir ihre Arbeit gewdhrt.

1. Studienprogramme, Studien- und Priifungsordnungen

Die Fachbereiche sind fiir die Lehre verantwortlich. Die
Lédnder sollten nur wenige Eckdaten fiir die Studien- und

Priifungsordnungen vorgeben:

- Das Studienprogramm muf in der Planstudienzeit studierbar
sein (vgl. These 6, 1-3). Im Sinne dieser Vorgaben soll-
ten Richtlinien den maximalen Umfang der in den Studien-
ordnungen geforderten Lehrveranstaltungen, die maximale
Zahl der Priifungsleistungen und Obergrenzen zu Dauer und
Umfang von Examensarbeiten vorgeben.

- Die Hochschullehrer miissen auf die unverziigliche Korrek-
tur von schriftlichen Studienleistungen verpflichtet
werden, hierfilir sind in den Priifungsordnungen angemessene
Fristen vorzugeben.
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- Fiir die Studenten des Grundstudiums (erstes bis viertes
Semester) sollten begleitend zu den Vorlesungen Tutorien

angeboten werden.

- Alle Studiengdnge sollten eine Zwischenpriifung vorsehen,
die studienbegleitend in kumulativer Form durchgefiihrt
werden kann. Frithestens nach dem zweiten und spdtestens
nach dem vierten Semester sollten alle Studenten die
Zwischenpriifung ablegen, die ihrer frilhzeitigen Orientie-
rung dienen soll. Die Teilnahme an der Zwischenpriifung
sollte verpflichtend sein. Wer sich nicht zum vorgegebe-
nen Zeitpunkt zur Priifung meldet, dessen Priifung sollte
erstmals als nicht bestanden gelten. Die Priifung sollte
spdtestens nach einem Semester wiederholt werden. Ohne
ein Bestehen der Zwischenpriifung sollte ein Weiterstudium
in diesem Studiengang nicht mSglich sein.

- Die Priifungsordnungen sollten so gestaltet werden, daf
sie nicht durch Ausweitung der Priifungszeitrdume und
mehrfache Wiederholungen zu Studienzeitverl&ngerungen

fihren.

Die durch die Reform der Studienprogramme gewonnenen Lehr-
kapazitdten sind fiir die Verbesserung der Studienbedingun-

gen und den Aufbau der Graduiertenstudien einzusetzen.
2. Planstudienzeit und F6rderungsh&chstdauer

Gegenwdrtig liegt die FSrderungshdchstdauer beim BAfSG
notwendigerweise ein bis zwei Semester iiber der Regelstu-
dienzeit. Die angestrebte Strukturreform zielt darauf ab,
daf die Planstudienzeit von der Mehrheit der Absolventen
eingehalten wird. Sobald die Voraussetzungen hierfiir gege-
ben sind, sollte die Fdrderungshdchstdauer auf die Planstu-
dienzeit begrenzt werden.
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Unabhdngig von der Anpassung der Fdrderungshdchstdauer an
die Planstudienzeit ist in einzelnen Studiengingen eine
Uberpriifung der FSrderungshdchstdauer geboten, um einige
offenkundige Ungereimtheiten zu beseitigen, denn gegenwir-
tig konnen in einigen Féchern bis zu 90 %, in anderen je-
doch héchstens 10 % der Absolventen ihr Studium in der
Férderungshdchstdauer abschliefen. Die iiberdurchschnittli-
che Fdrderungshdchstdauer einiger Studienginge sollte redu-

ziert werden.

Wenn die studienorganisatorischen Bedingungen ein Studium
in der Planstudienzeit gewdhrleisten, kommen bei Uber-
schreitung dieser Planstudienzeit um zwei Semester Studien-
gebiihren in Betracht, bei besonders starker Uberschreitung
die Exmatrikulation (unter Aufrechterhaltung des Priifungs-
anspruchs). Flir Zweitstudien ist die Einfiihrung von Stu-
diengebiihren zu priifen.

3. Lehrbericht

Die Hochschulen sind 6ffentliche Institutionen, die 8ffent-
lich finanziert werden. Es ist ihre Pflicht, der Offent-
lichkeit regelmdfig iiber ihre Lehrleistungen und damit auch
Uber den Einsatz der ihnen zur Verfiigung gestellten &ffent-
lichen Mittel zu berichten. Ein gravierendes Defizit be-
steht in der Berichterstattung iiber die Bedingungen und
Leistungen in der Lehre. Anders als iiber die Forschung gibt
es keinen Bericht iiber die Lehre. Die Fachbereiche sollten
verpflichtet werden, intern und gegeniiber der Offentlich-
keit liber den Ressourceneinsatz, die Organisation des Lehr-
betriebs und die Leistungen in der Lehre zu berichten. Dazu
gehdren neben statistischen Indikatoren (Bewerber, Anfén-
ger, Studenten, Absolventen, Studiendauer, Noten, Studien-
erfolg, Verbleib der Absolventen, Betreuungsrelation etc.)
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Analysen der Engpédsse im Lehr- und Priifungsbetrieb, Ergeb-
nisse der Evaluation der Lehre sowie Vorstellungen der
Fachbereiche, wie die Lehre weiterentwickelt werden soll
und Engpdsse beseitigt werden konnen. Fiir diesen Lehrbe-
richt sollten die Dekane verantwortlich sein.

Die Lehrberichte sollten im Senat beraten werden, nachdem
den studentischen Fachschaften Gelegenheit zur Stellungnah-
me gegeben wurde. Der Rektor/Prédsident sollte einen zusam-
menfassenden Lehrbericht fiir die Hochschule abgeben.

Indikatoren zur Messung der Leistungen in der Lehre gewin-
nen durch iiberregionale Fach-zu-Fach-Vergleiche an Aussage-
wert. Solche Vergleiche zum Beispiel von Studienzeiten, Be-
treuungsrelationen, Abbruchquoten etc. sind vielfach eine
unabdingbare Voraussetzung zur Interpretation der Verhdlt-
nisse an der einzelnen Hochschule. Es ist daher im Interes-
se der Evaluation sinnvoll und im Interesse der iiberregio-
nalen Transparenz auch notwendig, daff die Lehrberichte
einem einheitlichem Aufbau folgen und den statistischen
Kennzahlen einheitliche Definitionen zugrunde gelegt wer-
den. Die Daten fiir viele dieser quantitativen Indikatoren
stehen aus den statistischen Erhebungen nach dem Hochschul-
statistikgesetz zur Verfiligung. Soweit notwendig, ist dieses
dem gestiegenen Datenbedarf entsprechend zu novellieren.

4. Evaluation

An deutschen Hochschulen fehlt es an systematischen Verfah-
ren zur Evaluation der Lehrprogramme und der Leistungen in
der Lehre. In dieser Hinsicht besteht ein bemerkenswerter

Unterschied zur Hochschulforschung, die sich im Rahmen der
Drittmittelfdrderung regelmdfig der Evaluation durch exter-
ne Sachverstdndige stellt. Bei der heutigen Gr&fenordnung

des LehrkSrpers ebenso wie der Studentenschaft funktioniert



- 54 -

die Selbstkontrolle der Lehre durch die Hochschulen hdufig
nicht zufriedenstellend. Die offenkundigen Funktionsméngel
und die O6ffentliche Kritik an den Hochschulen verlangen

nach internen und externen Verfahren der Evaluation.

Die Entwicklung systematischer hochschulinterner Verfahren,
an denen Externe beteiligt sein konnen, ist Angelegenheit
der Hochschulen. Hierzu gehdren auch die Bewertung der
Studienziele, der Studienorganisation und der Lehre durch
die Studenten und Absolventen, die zur Riickkoppelung der
Lehre an die Lehrenden beitragen. Der Wissenschaftsrat
empfiehlt von derartigen Verfahren, die in einigen Fachbe-
reichen bereits eingesetzt werden, vermehrt Gebrauch zu
machen. Es gibt jedoch wegen des Kollegialitdtsprinzips und
der Hochschulselbstverwaltung Grenzen der Wirksamkeit hoch-
schulinterner Evaluationsverfahren. Deswegen bietet es sich
an, daf die Hochschulen in der Selbstevaluation eng mit der

jeweiligen Landesrektorenkonferenz zusammenzuarbeiten.

Aussagefdhige Bewertungen kénnen vielfach nur im Vergleich
desselben Studiengangs an verschiedenen Hochschulen gewon-
nen werden. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher, rasch
Verfahren und Kriterien fiir eine iliberregionale Evaluation
der Lehre zu entwickeln. Kurzfristig k&nnte diese Aufgabe
vom Wissenschaftsrat i{ibernommen werden. Hierzu miifte ein
Ausschuf "Lehre" aus Mitgliedern des Wissenschaftsrates und
externen Sachverstidndigen aus Hochschulen und Berufspraxis
gebildet werden. Im Interesse einer vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit mit den Hochschulen sollte die Hochschulrekto-
renkonferenz Gidste in diesen Ausschuf delegieren, wie dies

auch im Ausbauausschuf der Fall ist.
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Aufgaben im Rahmen der iiberregionalen Evaluation sind:

a) Verstdndigung auf einen Rahmen fiir die Mindestanforde-
rungen an den Lehrbericht sowie Vorgabe der Definitionen
fiir die dort verwendeten statistischen Kennzahlen.

b) Sammlung der Lehrberichte und Verdichtung zu bundeswei-
ten Berichten iiber Studienbedingungen und quantitative
Lehrleistungen.

c) Entwicklung von Kriterien und Verfahren fiir die Evalua-
tion der Lehre. Hierzu liegen Erfahrungen aus dem Aus-
land vor.

d) Evaluation eines Fachbereichs/mehrerer Fachbereiche
verschiedener Hochschulen im Auftrag eines Landes oder
mehrerer Ldnder mit dem Ziel, dem Land und den Hochschu-
len Empfehlungen zu Inhalten, Organisation und Ressour-
ceneinsatz in der Lehre zu geben. Nach den Erfahrungen
im Wissenschaftsrat ebenso wie im Ausland reichen stati-
stische Kennzahlen fiir derartige Evaluationen nicht aus.
Sie miissen durch Urteile von Sachverstdndigen ergénzt

und bewertet werden.

e) Evaluation einzelner Studiengédnge (zum Beispiel der
bestehenden Aufbau- und Ergdnzungsstudienginge).

f) Auf Antrag der Lander Stellungnahme zu Curricularnorm-
werten und Planstudiendauern sowie gegebenenfalls zur
Einrichtung neuer und zur Fortfiihrung bestehender Stu-
diengénge.

Dariiber hinaus wird es Aufgabe des "Ausschusses Lehre"
sein, Vorstellungen zur mittel- und lédngerfristigen Organi-

sation der Evaluation zu entwickeln.
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5. Interimsmafnahmen

Mit den vom Wissenschaftsrat empfohlenen Ausbau- und Struk-
turmafnahmen muf rasch begonnen werden. Die Auswirkungen
werden sich jedoch nicht kurzfristig einstellen. Damit den
Hochschulen rasch Hilfe zuteil wird, der schleichende Pro-
zeB des Qualitdtsverlusts gestoppt wird und die Ausbreitung
des Numerus clausus verhindert werden kann, empfiehlt der
Wissenschaftsrat ein Biindel von Interimsmafnahmen:

- Ausweitung der Tutorenprogramme fiir das Grundstudium,
unter anderem durch Beschidftigung von Stipendiaten aus

Graduiertenkollegs.

- Zus#dtzliche Lehrbeauftragte fiir Engpdsse und notwendige
Parallelveranstaltungen, wobei die Lehrbeauftragten an
den Priifungen beteiligt werden sollten. Qualifizierte
Lehrbeauftragte miissen eine angemessene Vergiitung erhal-

ten.

- Beschidftigung von Professoren auch nach dem Ausscheiden
aus dem Dienst fiir Lehrveranstaltungen, Betreuung von
Diplomarbeiten und Durchfiihrung von Priifungen. Sie soll-
ten eine angemessene Vergiitung erhalten, die die Diffe-
renz zum fritheren Gehalt ausgleicht.

- Zus&tzliche bezahlte Lehrauftrdge an Angehérige der eige-
nen Hochschule. Wenn diese iiber ihr Lehrdeputat hinaus
Lehrleistungen ilibernehmen, sollten diese Leistungen ver-
giitet werden. Dazu ist eine Anderung der Bundesbesol-
dungsordnung erforderlich.

- Gezielte Ausweitung der Aufnahmekapazitdten an Fachhoch-
schulen insbesondere durch ein Angebot an Teilzeitstu-
diengédngen.
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- Rasche Umsetzung der Vorschlige zur Organisation der
Priifungen einschlieflich der Terminvorgaben; in allen
Studiengdngen Einfithrung einer Zwischenpriifung nach dem
zweiten Semester, spidtestens nach dem vierten Semester.

- Einfiihrung von Zulassungsbeschridnkungen, wenn die Bewer-
berzahlen die Zulassungszahlen {iberschreiten, zugleich
mehr Autonomie fiir die Hochschulen bei der Auswahl der
Studienbewerber.

Diese Interimsmafnahmen kdnnen ein Zeichen setzen, daf der
Staat die problematische Lage vieler Fachbereiche und die
schwierigen Studienbedingungen, unter denen die Studenten
heute studieren miissen, sieht. Sie &ndern jedoch nichts an
der Dringlichkeit der Ausbau- und Strukturmafnahmen, die
umgehend eingeleitet werden miissen. Interims-, Ausbau- und
Strukturmafnahmen bilden ein aufeinander abgestimmtes kurz-
und langerfristiges Mafnahmenbiindel, das zusammen umgesetzt

werden muf.

These 10: Der Erfolg der vorgeschlagenen Reformmafnahmen
ist davon abhidngig, daf die Hochschulen in die Lage ver-
setzt werden, die Reformziele aufzugreifen und autonom
umzusetzen. Dies setzt handlungsfdhige Hochschulen voraus,
denen durch schrittweise Globalisierung der Haushalte und
Deregulierung des Haushaltsvollzugs mehr Budgetsouverdnitidt
eingerdumt werden sollte. Hochschulautonomie und Eigenver-
antwortlichkeit verlangen nach einem entscheidungsfihigen
Hochschulmanagement, vor allem nach einer Stdrkung der

Dekane.
1. Hochschulfinanzierung

Der Wissenschaftsrat sieht in der Globalsteuerung der Hoch-
schulen anhand allgemeiner hochschulpolitischer Vorgaben
und mit Hilfe eines verstdrkt an Leistungskriterien orien-
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tierten Haushalts einen Weg, die vorgeschlagenen Reformmaf-
nahmen unter wirtschaftlichem Mitteleinsatz zu realisieren.
Die bislang iibliche administrative Detailsteuerung durch
Sonderprogramme, strikte Verwendungsauflagen und enge Rege-
lungen fiir den Haushaltsvollzug muf zuriickgenommen werden.
Die Flexibilitit der Haushalte sollte durch Bildung von
Titelgruppen und durch vermehrte Deckungsfdhigkeit der
Hauptgruppen und Titel verstdrkt werden. Einnahmen, die die
Hochschulen aus dem Angebot an Weiterbildungsstudien, aus
Dienstleistungen u.d. erwirtschaften, sollten ungeschmdlert

den Hochschulhaushalten zugefiihrt werden.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt den L&ndern, die in den
letzten Jahren vereinzelt unternommenen Ansdtze zur Globa-
lisierung der Haushalte und zur Deregulierung des Haus-
haltsvollzugs auszuweiten. Die Ubertragung von Verantwor-
tung an die Hochschulen ist fiir diese ambivalent, da damit
auch eine Verlagerung von Verantwortung fiir Allokationsent-
scheidungen verbunden ist (vgl. Kapitel‘II.G.). Gleichwohl
sollten die Hochschulen die Chancen erhShter Finanzautono-
mie nutzen und die damit verbundene Verantwortung fir ihre
eigene Entwicklung iibernehmen.

Die Finanzzuweisung an die Hochschule (und intern an die
Fachbereiche) sollte sich stdrker als in der Vergangenheit
an den Leistungen orientieren und zwischen Ressourcen fir
die Lehre, fiir die Forschung und die Ausbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses differenzieren. Die Finanzzuwei-
sung sollte deswegen in vier Komponenten aufgeteilt werden:

Grundausstattung

Zusatzausstattung Lehre

|

Zusatzausstattung Forschung

Zusatzausstattung Ausbildung wissenschaftlicher Nachwuchs
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Die Grundausstattung soll die Funktionsfdhigkeit eines
Fachbereichs in Lehre und Forschung sichern. Sie ist abhin-
gig vom Fachgebiet und der Zahl der Professoren und scllte
knapp bemessen werden. Zusagen aus Berufungs- und Bleibe-
verhandlungen fiir eine Zusatzausstattung mit Personal- und
Sachmitteln sollten grundsdtzlich befristet werden.

Die bereits vorhandenen Elemente der Zusatzausstattung fiir

die Lehre (Uberlastprogramme, Hochschulsonderprogramme,
Tutorenprogramme, Programme zur Fdrderung der Lehre etc.)
sollten zusammengefaft und um Teile aus der Grundausstat-
tung aufgestockt werden. Die Zusatzausstattung Lehre sollte
sich an der Z2ahl der Studenten in der Planstudienzeit, der
Zahl der Examina sowie gegebenenfalls an Ergebnissen aus
Evaluationen der Lehre orientieren.

Als Zusatzausstattung fiir die Forschung gibt es an einigen

Hochschulen interne Forschungsférderungsfonds. Hinzu kommt
das bewdhrte Instrumentarium der Drittmittel, die ent-
sprechend fritheren Empfehlungen um die Gemeinkosten erwei-
tert werden, die zu einem reguldren Bestandteil der Dritt-
mittelfinanzierung werden sollten.»

Als Zusatzausstattung fiir die Ausbildung des wissenschaft-

lichen Nachwuchses k&nnen Fachbereiche und ihre Professoren
Graduiertenkollegs und zusdtzliche Stipendien einwerben.
Hinzu kommen Stipendien und Drittmittel, die einzelnen
Nachwuchswissenschaftlern direkt zufliefen.

*> Vgl. die Ausfiihrungen zur Weiterentwicklung der Dritt-
mittelforschung in: Wissenschaftsrat, Empfehlungen zu
den Perspektiven der Hochschulen in den 90er Jahren.
Kéln 1988, S. 78-82.
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2. Leitungsstrukturen der Hochschulen

Die vorgeschlagene Stdrkung der Autonomie gibt den Hoch-
schulen mehr Verantwortung fiir ihre Leistungen, die Verwen-
dung der Mittel und fiir ihre Entwicklungsplanung. Von den
Hochschulen muf3 erwartet werden, daf sie diese mit der
Autonomie verbundene Aufgabe auch in schwierigen Fragen der
Priorititenbildung und der Kontrolle der Leistungen erfil-
len. Um die geforderte Verantwortung fiir die Lehre iiberneh-
men zu kdnnen, miissen vor allem die Aufgaben und Kompeten-
zen der Dekane gestdrkt werden. Dem koOnnen u.a. die folgen-

den Mafnahmen dienen:

- Der Dekan sollte fiir eine mindestens dreijdhrige Amtsdau-

er gewdhlt werden. Wiederwahl sollte mdglich sein.

- Der Dekan sollte zugleich Vorsitzender des Priifungsaus-
schusses fiir die vom Fachbereich angebotenen Studiengédnge
sein. Er hat jdhrlich einen Lehrbericht zu erstellen und
ist verantwortlich fiir fachbereichsinterne Evaluations-

verfahren durch Befragung der Studenten und Absolventen.

- Der Dekan sollte zustdndig sein fiir die Studienberatung
und - sofern vorhanden - die Praktikantendmter. Er sollte
Dienstvorgesetzter fiir das in diesen Bereichen tdtige
Personal sein.

-~ Personal- und Sachmittel fiir die Lehre (Tutorien, Lehr-
auftrige, Exkursionen, Personalverstdrkungsmittel, Mittel
und Stellen aus den speziellen Programmen fiir die Lehre)
sollten auf Vorschlag des Dekans vergeben werden. Der
Anteil der vom Dekan zu verteilenden Mittel an den gesam-
ten laufenden Mitteln des Fachbereichs sollte in der
Grofenordnung 15 bis 25 % liegen.
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- Vor der Genehmigung von Nebent&dtigkeiten und Forschungs-
freisemestern der Professoren sollte eine Stellungnahme
des Dekans eingeholt werden.

- Die Dekanate sollten zur Entlastung des Dekans von Ver-
waltungs- und Assistenzaufgaben personell mit Fachbe-
reichsassistenten und Verwaltungsangestellten ausgestat-
tet werden.

- Der herausgehobenen Verantwortung sollte durch eine at-
traktive Amtszulage Rechnung getragen werden.

Korrespondierend mit der Stdrkung der Dekane sollten die
Befugnisse der Hochschulleitung gestdrkt werden. Auch hier
verlangt die notwendige Professionalisierung der Leitungs-
aufgaben nach einer entsprechenden Amtsdauer des Rektors/
Prdsidenten sowie nach entsprechenden Befugnissen bei der
Verteilung der Mittel und Stellen. Das Rektorat mufi die
M6glichkeit haben, freiwerdende Stellen einzuziehen und zu
verlagern. Bei der Verteilung der Sach- und Investitions-
mittel auf die Fachbereiche sollte ein Anteil in der
Grofenordnung von mindestens 5 % als zentraler Mittelpool
in der Disposition der Hochschulleitung verbleiben.

Der Wissenschaftsrat bittet Bund und Ladnder, die rechtli-
chen Rahmenbedingungen fiir die hier vorgeschlagene Lei-

tungsstruktur der Hochschulen zu schaffen.
3. Grépe von Hochschulen und Fachbereichen

Viele Hochschulen haben eine sinnvolle Gr&fenordnung iiber-
schritten. Sie sind fiir Lehrende und Lernende uniibersicht-
lich und anonym geworden. Die Identifikation mit der Insti-
tution wird erschwert, gemeinsame Wertvorstellungen und ein
Gefiilhl der gemeinsamen Verantwortung kommen nicht auf. Dies
beeintrdchtigt das Engagement des Einzelnen und die wirksa-
me Ausfiillung der Hochschulselbstverwaltung.
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Der Wissenschaftsrat empfiehlt deshalb

-~ Fachbereiche auch in Hinblick auf ihre Gréfenordnung zu
iiberpriifen und ggf. den PersonalkSrper und die Studenten-

zahlen zu begrenzen,

- nicht fiir jedes an einer Hochschule vertretene Fach zu-

gleich auch eigene Studiengdnge vorzusehen,

- beim Fachhochschulausbau Neugriindungen in der Region vor-

zusehen.

Hochschulen sollten jedoch auch nicht zu klein sein. Dies
gilt fiir Fachhochschulen - hier hat der Wissenschaftsrat
Vorstellungen fiir eine Mindestgrdfe formuliert - und mehr
noch fiir Universitdten. Dabei kann es nicht darum gehen,
eine im Wortsinne m&glichst universale Vertretung aller
Fiacher zu verlangen. Vollstdndigkeit fiihrt noch nicht zu
Interdisziplinaritdt. Manche kleinere Universitdt mit be-
grenztem, aber sinnvoll ausgewdhltem Fécherspektrum iiber-
zeugt durch ihre Leistungen. Wichtiger als die Breite des
Facherspektrums ist eine sinnvolle Abstimmung der Diszipli-
nen, damit iiber die engen Fachgrenzen hinaus interdiszipli-
ndres Arbeiten moglich wird. Hierfiir gibt es zwei institu-
tionell unterschiedliche Varianten. Zum einen kann Inter-
disziplinaritdt auf der Basis jeweils voll ausgebauter
Disziplinen mit eigenen Studiengdngen entstehen, wobei die
Gefahr besteht, daf wegen der disziplindren Verankerung der
Wissenschaftler die interdisziplindre Arbeit nicht zustande
kommt. Zum anderen kann Interdisziplinaritdt durch Einbin-
dung von Wissenschaftlern verschiedener Disziplinen in
einen gemeinsamen Fachbereich mit einem entsprechenden
Studiengang gefdrdert werden, wobei in diesem Fall auf
eigenstdndige disziplindre Fachbereiche und Institute ver-
zichtet wird. Der Wissenschaftsrat verweist hierzu auf
seine Empfehlungen zu den Naturwissenschaften an den Tech-
nischen Universitdten der neuen Lé&nder.
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V. SCHLUBBEMERKUNG

Die Hochschulen sind unterfinanziert. Die Realisierung des
vorgeschlagenen Konzepts fiir die kiinftige Hochschulpolitik
erfordert einen hdéheren Stellenwert fiir die Hochschulen in
der staatlichen Finanzpolitik. Gelingt es nicht, in den
kommenden Jahren den Hochschulen wieder einen angemessenen
Stellenwert in den 6ffentlichen Haushalten zu geben, wird
die schleichende Auszehrung der Grundausstattung der Hoch-
schulen weitergehen. Der empfohlene Ausbau der Fachhoch-
schulen wird dann nicht m&glich sein. In diesem Fall wird
es unvermeidlich sein, weitere Zulassungsbeschrdnkungen
einzufiihren. Ausreichende staatliche Finanzmittel sind
deswegen unverzichtbar.

Bei weiterhin unzureichenden staatlichen Finanzmitteln miis-
sen fiir alle Beteiligten schmerzliche Prozesse der Prio-
ritdtenbildung eingeleitet werden. Dabei muf dariiber befun-

den werden,

- wie die erheblichen, dringend notwendigen Investitionen
fiir die Hochschulen im Osten finanziert werden sollen,

- wie der empfohlene Ausbau der Fachhochschulen sowohl

investiv als auch personell realisiert werden kann,

- wie kiinftig die erheblichen Finanzmittel fiir die Hoch-
schulmedizin aufgebracht werden sollen, wenn am bis-
herigen Konzept der Hochschulmedizin und ihrer Finanzie-
rung festgehalten werden soll und

- welche Prioritdten innerhalb des Investitionsbudgets
zwischen Grofgerdten, Aus- und Umbauten und aufwendigen

Neubauten zu setzen sind.



Auch in den Bereichen des Hochschulsystems, die nicht lén-
ger wachsen, miissen Mittel fiir Innovationen bereitgestellt
werden, weswegen in den Léndern und in den Hochschulen
vVorkehrungen fiir Ressourcenverlagerungen zu treffen sind.
Dazu gehdren zum einen interne und externe Evaluationen, um
Fachgebiete mit nachlassenden Aufgaben und/oder geringen
Leistungen zu identifizieren. Zum anderen diirfen hochschul-
intern die Ressourcen nicht vollsténdig auf Dauer an die
einzelnen Fachbereiche und Professoren verteilt werden.
Hochschulen und Politik miissen die Kraft aufbringen, fir
Fachgebiete und Studiengange, deren forschungs- und bil-
dungspolitischer Stellenwert geringer geworden ist, Kapazi-~
titseinschrinkungen und Konzentrationen vorzunehmen, um

Ressourcen fiir Innovationen freizusetzen.



