Drs. 1279/67
Wissenschaftsrat Bad Godesberg, den 18.11,1967

Stellungnshme des Wissenschaftsrates
zum Ausbau des Robert Koch-Instituts
des Bundesgesundheitsamtes in Berlin

I.

1. Mit Schreiben vom 18. Januar 1967 hat der Bundesminister
fiir Gesundheitswesen den Wissenschaftsrat um ein Gutachten
iber den "notwendigen Umfang eines Ausbaus des Robert Koch-
Instituts flir die Wahrnehmung der vom Wissenschaftsrat be-
zeichneten Aufgaben" gebeten.

2. Der Wissenschaftsrat hatte in seinen 1965 vorgelegten Empfeh-
lungen zum Ausbau der Forschungseinrichtungen auBerhalb der
Hochschulen festgestellt, dafl verglichen mit den sehr effekbti-
ven Pflegestétten der virologischen Grundlagenforschung Spe=
zialinstitute fir angewandte Virologie bzw. fir die IErforschung
der Viruskrankheiten des Menschen nicht in ausreichendem MaBe
vorhanden seien. Dieser Notstand lasse sich beheben, wenn es
gelange, in den vorhandenen Institutionen die entsprechenden
organisatorischen Voraussetzungen flir die Erforschung von Die-
gnose und Therapie der Viruskrankheiten des Menschen zu schaf-
fen. So sei es denkbar, das Robert Koch-Institut im Bundesge-
sundheitsamt personell und materiell so auszustatten, dall es
neben den ihm als Teil des Bundesgesundheitsamtes obliegenden
Pflichtaufgaben stédrker als bisher die diagnostische Erfassung
und Katalogisierung verschiedener Virusarten Ubernehmen konnte
(Ba. 1, S. 141),

Hinsichtlich der vom Robert Koch-Institut betriebenen Forschung
auf dem Gebiet der Mikrobiologie hatte der Wissenschaftsrat fer-




ner festgestellt (a.a.0., Bd. 1, S. 141,142), daB die nit

der Eingliederung des Instituts in das Bundesgesundheitsamt
verbundene Belastung mit Aufgaben der Zweckforschung die wel-
tere wissenschaftliche Entwicklung des Instituts erschweren
k8nne, und empfohlen, flir die Grundlagenforschung groBere Mit-
tel bereitzustellen. Flir die Erhaltung des wissenschaftlichen
Charakters des Bundesgesundheitsauntes sel es 1lm Ubrigen wich-
tig, daB die Voraussetzungen zur Gewinnung qualifizierter
Wissenschaftler verbessert wurden.

3. Unter Berufung auf diese Empfehlungen hat das Bundesge-
sundheitsamt einen Stufenplan fir die Erweiterung des Robert
Koch-Instituts entwickelt und dem Bundesminister fir Gesund-
heitswesen vorgelegt, der einen Ausbau der 5 Abteilungen Para-
sitologie, Virologie, Bakteriologie, Chemie und Grundlagen-
forschung (mit bisher 20 Laboratorien) um insgesamt 19 Labo-
ratorien sowie eine Vermehrung der Planstellen von z.Zt. 212
auf 370, darunter 66 Stellen filir wissenschaftliche Krafte
(gegeniiber z.Z2t. 33) und 165 Stellen flir technische Hilfs-
krafte (gegenlber z.Zt. 80) vorsieht. Die Kosten fiir den Neu-
bau eines Laboratoriumsgebiudes mit einer Nutzfldche von ca.
6.4C0 qm werden mit 5 bis 1C Millionen DM angegeben.

4, Mit der Vorbereitung einer Stellungnahme beauftragte der
Wissenschaftsrat eine Arbeitsgruppe, in der neben Mitglie-
dern des Wissenschaftsrates weitere Sachverstindige mitwirk-
ten. Die Arbeitsgruppe hat das Robert Koch-Institut besucht
und in mehreren Sitzungen die vorliegende Stellungnahme aus-
gearbeitet, die nach Beratung in den Kommissionen des Wissen-
schaftsrates von der Vollversammlung am 18. November 1967

verabschiedet wurde.




1I.

1. Das Robert Koch-Institut wurde als "Koniglich PreuBisches
Institut fir Infektionskrankheiten" 1890 gegriindet, bestand
fast ein halbes Jahrhundert als selbstédndige Einrichtung und
wurde 1935 in das Reichsgesundheitsamt und 1952 zusammen mit
dem Institut fir Wasser-, Boden- und Lufthygiene sowie dem

Max von Pettenkofer-Institut, die gleichfalls Teile des Reichs-
gesundheitsamtes waren, in das Bundesgesundheitsamt eingeglie-
dert. Dieses untersteht dem Bundesminister fiir Gesundheitswe-

sen.

Dem Bundesgesundheitsamt obliegt u.a. die Forschung auf dem
Gebiet der offentlichen Gesundheitspflege. Das Robert Koch-
Institut ist insoweit vor allem auf dem Gebiet der Infektions-
krankheiten und der Blutgruppenforschung tidtig, wihrend sich
die beiden anderen Institute mit Fragen der Wasser- und Luft-
reinhaltung, der Larmbek&mpfung und Abwasserbeseitigung, des
Verkehrs mit Lebensmitteln sowie mit Arzneimitteln einschliefl-
lich Betaubungsmitteln beschiaftigen.

2. Der Rang und die Wirksamkelit einer Forschungseinrichtung
sind nicht allein von dem Umfang ihrer personellen und sach-
lichen Ausstattung, sondern vor allem von den wissenschaft-
lichen Féghigkeiten der darin tétigen Wissenschaftler abhingig.
Es kommt deshalb entscheidend darauf an, geeignete qualifi-
zierte Wissenschaftler zu gewinnen. Voraussetzung hierfiir ist,
daB die innere Organisation der Forschungseinrichtung es den

- Wissenschaftlern erlaubt, ihre wissenschaftliche Potenz frei .
zu entfalten und optimal zu nutzen. Die Wirksamkeit einer For-
schungseinrichtung wird daher weitgehend von ihrer inneren Or-
ganisation bestimmt.

Zu den besonderen Problemen, die sich fiir die Staatsinstitute
ergeben, sind in den Empfehlungen zum Ausbau der Forschungs-
einrichtungen auBerhalb der Hochschulen allgemeine grundsitz-
liche Uberlegungen aufgestellt worden, die auch fiir die Insti-
tute des Bundesgesundheitsamtes gelten. So ist auf die Gefahr
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der Erstarrung hingewiesen worden, die besteht, wenn die In-
stitute den fiir Verwaltungsbehdrden geltenden Regeln des Ge-
schidftsganges und der Beamtenhierarchie uneingeschrinkt unter-
worfen werden. Weiter wurde festgestellt, daB die natlirliche
Spannung zwischen der bei Behorden iiblichen hierarchischen Or-
ganisation des Verwaltungsaufbaues und Geschidftsganges einer-
seits und der wissenschaftlichen Forschungstidtigkeit, die auf
weitgehende Selbstdndigkeit und kollegiale Koordination als
notwendige Voraussetzungen angewiesen ist, andererseits zu Ge-
gensdtzen filhren kann (a.a.0., Bd. 1, S. 37).

Es ist daher empfohlen worden, diese Gegensdtze durch entspre-
chende organisatorische MaBnahmen auszugleichen oder doch zu
mildern., Sowohl in dem Verh&dltnis des Staates zu der Forschungs-
einrichtung als auch in deren innerer Organisation und hier vor
allem im Verhdltnis des Anstaltsleiters zu den wissenschaftli-
chen Mitarbeitern sollte durch OrganisationserlaB ausdriicklich
derjenige Spielraum gewdhrleistet werden, der im Interesse der
Forschung notig ist (a.a.0., Bd. 1, S. 37,38). Bei Staatsinsti-
tuten, die wie die Institute des Bundesgesundheitsamtes neben
der wissenschaftlichen Forschung ihrer Bestimmung entsprechend
auch Staatsaufgaben anderer Art, wie BegutachtungnErarbeitung
von Grundlagen fiir gesetzgeberische oder administrative MaRnah-
men, Beratung der Ministerien, wahrzunehmen haben, sei es wich-
tig, zwischen der diesen Staatsaufgaben angemessenen hierarchi-
schen Organisationsform und der der wissenschaftlichen Forschung
angemessenen Selbstédndigkeit und Gleichordnung einen Ausgleich
zu finden (a.a.0., Bd. 1, S. 39 f).

3. Wenn der Wissenschaftsrat nunmehr zu der Organisation des
Robert Koch-Instituts des Bundesgesundheitsamtes im einzelnen
Stellung nimmt, so prézisiert und konkretisiert er dabei die
seinerzeit ausgesprochenen allgemeinen Empfehlungen fiir den
Einzelfall unter Bericksichtigung der besonderen Aufgaben des
Instituts.
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III.

Der Wissenschaftsrat hat den Vorschlag erwogen, das Robert
Koch-Institut, soweit es Grundlagenforschung betreibt, zur ein-
deutigen Wahrung seiner wissenschaftlichen Unabhangigkeit aus
dem Rahmen des Bundesgesundheitsantes zu 1losen und wieder zu
verselbstandigen. Dieser Plan ist Jedoch im Hiublick darauf,
daR das Bundesministerium flir Gesundheitswesen flir bestimmte
Aufgaben der Offentlichen Gesundheitspflege eines wissenschaft-
lichen Instituts bedarf, und darauf, daB sich angewandte For-
schung (der o6ffentlichen Gesundheitspflege) und Grundlagenfor-
schung oft nicht trennen lassen, aufgegeben worden. Umso nach-
driicklicher muB jedoch die Forderung erhoben werden, Organi-
sationsformen zu finden, die den wissenschaftlichen Charakter
des Instituts im ganzen sichern. Folgende Regelungen sollten in
einem Organisationserlal festgelegt werden.

1. In dem Verh&ltnis des Robert Koch-Instituts zum Bundesge-
sundheitsamt und zum Bundesministerium fiir Gesundheitswesen geht
es vor illem darum, die Weisungsabhingigkeit des Instituts in
der Welse zu regulieren, daB es nicht mit Aufgaben der offent-
lichen Gesundheitspflege iiber Geblihr belastet und damit in der
hierzu erforderlichen Forschung eingeengt wird. Dies gilt na-
turgemdf in gleicher Weise filir die librigen Institute des Bundes-
gesundheitsamtes: das Institut flir Wasser-, Boden- und Luft-
hygiene und das Max von Pettenkofer-Institut.

Zu diesem Zweck wird empfohlen, einen Wissenschaftlichen Rat

zu bilden, dem der Prasident des Bundesgesundheitsamtes und die
Leiter der dreil wissenschaftlichen Institute des Bundesgesund-
heitsamtes angehdren, und diesem Vierer-Gremium bestimmte Lei-
tungsfunktionen auf wissenschaftlichem Gebiet zuzuweisen. Hier-
‘zu wiirde besonders die Aufgabe gehoren, Uber die einzelnen An-
forderungen des Bundesministeriums flir Gesundheitswesen zu be-
raten. Dabel wird es sich darum handeln, in jedem einzelnen Fall
gemeinsam festzustellen, in welchem Institut welche konkreten
Forschungsarbeiten unter den gegebenen personellen und finan-
ziellen Bedingungen durchzufihren sind, welche Voraussetzungen




dafiir gegeben oder etwa noch zu schaffen sind bzw. welche Auf-
trage nicht durchgefiihrt werden kOnnen.

2. Hinsichtlich der Organisation innerhalb des Robert Koch-In-
stituts kommt es darauf an, die Kooperation zwischen den Vertre-
tern der verschiedenen Facher und Methoden,wie sie ein moderner
Forschungsbetriec erfordert, institutionell zu verankern. Dieses
Prinzip sollte auch in der Leitung des Robert Koch-Instituts sei-
nen Ausdruck finden. '

In diesem Sinne wird empfchlen, die Leitung des Instituts einem
kollegialen Gremium anzuvertrauen, dem die Abteilungsleiter

und die Leiter weiterer selbstindiger Gliederungen des Insti-
tuts angehdren sollen., Eines der Mitglieder dieses kollegialen
Gremiums sollte als geschiaftsfithrender Institutsleiter auf Zeit
von den ibrigen Mitgliedern des Kollegiums gewdahlt werden und
nach innen und auBlen die Vertretung der Belange des Gesambin-
stituts wahrnehmen.

Den Abteilungsleitern, aber auch den sonstigen wissenschaftli-

chen Mitarbeitern sollte bei der Ausfithrung der ihnen {ibertra-

genen Forschungsaufgaben moglichst groBe Selbstindigkeit zuer-

kannt werden, und zwar auch in der Weise, dafl ihnen bei der Be-
wirtschaftung von Haushaltsmitteln und bei der Auswahl des be-

notigten Personals sinnvolle Bewegungsmdglichkeiten eingerdumt

werden (a.a.0., Bd. 1, S. 38).

3., Flir den wissenschaftlichen Charakter des Instituts ist es
entscheidend, daf die Voraussetzungen zur Gewinnung qualifizier-
ter Wissenschaftler verbessert werden. Derartige Verbesserungen
werden bereits aufgrund der vorgeschlagenen organisatbrischen
Regelungen moglich sein. Dariiber hinaus muB Jjedoch auch das
Einstellungsverfahren fiir die Wissenschaftler den wissenschaft-
lichen Erfordernissen entsprechend geregelt werden.

Das gegenwartig - entsprecﬁend den fir den héheren Verwaltungs-
dienst geltenden Bestimmungen - gelibte Verfahren der offentli-
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chen Stellenausschreibung birgt die Gefahr in sich, daBl sich
im Einzelfalle lediglich Bewerber zur Verfiigung stellen, die
den Ansprichen des Instituts nicht genligen. Eine Ausschreibung
allein wird den Erfordernissen somit nicht gerecht.

Es wird deshalb empfohlen, zusdtzlich zur Ausschreibung fir
die leitenden Wissenschaftler, i.h. die Ieiter von Abteilungen
und weiterer selbstédndiger Gliederungen des Instituts - wie
z.B. des Elektronenoptischen Zentrallaboratoriums - ein Verfah-
ren einzufiihren, das an dem fiir die Besetzung der Lehrstiihle
an den wissenschaftlichen Hochschulen geltenden Berufungsver-
fahren orientiert ist. Dementsprechend sollte in Jjedem konkre-
ten Fall ein Berufungsgremium gebildet werden, das dem Bundes-
minister fir Gesundheitswesen drel Personen fiir die Besetzung
einer freien Stelle vorschldgt. Diesen Gremien sollten ange-
horen:

~ ein Vertreter des Robert Koch-Instituts,
- eln Vertreter des Bundesgesundheitsamtes,
- eiln Vertreter der Freien Universitat Berlin,

- drei nach MaBgabe des Einzelfalles auf Vorschlag des Prisi-
denten der Deutschen Forschungsgemeinschaft auszuw8hlende
Fachvertreter, die sowohl Hochschulen als auch Forschungsein-
richtungen auBlerhalb der Hochschulen angehdren kdnnen.

4. Es muB organisatorisch sichergestellt werden, daB sich das
Robert Koch-Institut kinftigen wissenschaftlichen Entwicklungen
und aktuellen Erfordernissen auch in seiner Struktur anpaBt. Um
das zu gewdhrleisten, sollte ein Beirat gebildet werden, der
die jeweilige Struktur des Robert Koch-Instituts erarbeitet.
Diesem Beirat sollten Vertreter des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheitswesen, des Bundesgesundheitsamtes und des Robert Koch-
Instituts sowie - in etwa gleicher Zahl - anerkannte Fachleute
angehdren. Diese Fachleute kdnnte ebenfalls der Prisident der
Deutschen Forschungsgemeinschaft benennen.




Iv.

1. Im Robert Koch-Institut muB neben der Forschungsarbeit in
Erfiillung von Auftridgen in allen Abteilungen freie Forschung
und Entwicklung in erheblichem Umfang betrieben werden. Nur

so bleibt die Institutsarbelt dynamisch, und nur so lassen sich
qualifizierte Wissenschaftler gewinnen, die dem traditionellen
Ruf des Robert Koch~Instituts geniligen und in ihrer Gesamtheit

ein Instrument bilden, auf welches das Bundesministerium fir Ge
sundheitswesen und die ot z2rsten Landesgesundheitsbehdrden sich

stitzen konnen.

Die Zustandigkeit des Robert Koch-Instituts als Beratungs- und
Gutachter-Instanz sollte in thematischer Hinsi:ht begrenzt wer-
den. Nur auf diese Welse ist ausreichende fachliche Kompetenz
zu gewdhrleisten. Die Grenzen filir die Beratungs- und Gutachter-
funktion des Robert Koch-Instituts sollten im allgemeinen durch
seine eigene experimentelle Arbeit gezogen sein. Diese aber ist
zwangslaufig begrenzt, weil man heute nicht mehr eine Vielzahl
von Problemen experimentell bearbeiten kann, ohne seinen Ruf
als Experte in Frage zu stellen. Der Gesichtspunkt ausreichen-
der Kompetenz und Qualifikation muBl aber gerade bei einer In-
stitution wie dem Robert XKoch-Institut wegen seiner vom Gesetz-
geber hervorgehobenen Gutachterposition Prioritdt geniefBen.

Durch die Beschrankung in der Thematik wird das Institut nicht
mehr in der Lage sein, die beratenden und informierenden Funk-
tionen, die es bisher fir {ibergeordnete Stellen erfiillte, im
gleichen Umfange wahrzunehmen. Es wird vor allem nicht mehr
quasi-automatisch oberster Gutachter fiir sdmtliche medizinisch-
mikrobiologischen Fragen in der Bundesrepublik sein koOnnen.
Zahlreiche Fragen, die auBerhalb der von ihm betreuten Gebiete
liegen, wird man anderen kompetenten Gremien oder Instutionen
zur Bearbeitung und Begutachtung vorlegen miissen.

Es wird empfohlen, durch Vereinbarungen zwischen Bund und Lin-
dern oder durch Einzelabsprachen sicherzustellen, daB die Auf-
gaben, die das Robert Koch-Institut nicht erfilillen kann, in ge-
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eigneten Einrichtungen der lLander wahrgenommen werden. Eine
solche Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern ist erforder-
lich, wenn die O0ffentliche Gesundheitspflege niclb dadurch Scha-
den nehmen soll, dafl dringende Aufgaben unerledigt bleiben.

2. Das Robert Koch-Institut war bisher in folgende Abteilungen
gegliedert:

I. Parasitologie
IT. Virologie
ITI. Bakteriologie
IV. Chemnie
V. Grundlagenforschung

Es wird vorgeschlagen, die Abteilung fir Parasitologie aufzu-
10sen und die von ihr bisher wahrgenommenen Aufgaben zu verla-
gern, z.B. an das Bernhard-Nocht-Institut fir Schiffs- und Tro-
penkrankheiten in Hamburg oder eine andere geeignete Einrichtung.
MaBgebend fiir diesen Vorschlag ist im wesentlichen die Uberle-
gung, daB die bisherige Abteilung nur einen eng begrenzten Aus-
schnitt der Parasitologie pflegen konnte und daBl ihr wichtige
Ergidnzungen fehlen, die fir eine angemessene Betreuung dieses
Fachgebietes notwendig sind, wie z.B. die Entomologie oder die
Helminthologie. AuBerdem herrscht in Deutschland ein solcher
Mangel an gqualifizierten Parasitologen, dal es auf absehbare
Zeit nicht moglich sein wirde, die vorhandenen, zur Pflege der
Parasitologie vorgesehenen Einrichtungen addquat zu besetzen.

Weiter wird vorgeschlagen, die Abteilung fir Grundlagenforschung
aufzuheben. Die Mehrzahl der im bisherigen Strukturplan des
Robert Koch-Instituts in dieser Abteilung aufgefiihrten Labora-
torien betreibt lediglich Methoden, die in den anderen Abtei-
lungen des Instituts bendtigt werden. Die Laboratorien sind
damit gewissermaBen nur Dienstleistungsstellen. Es wird fir
zweckmdBig gehalten, eine Reihe dieser Laboratorien (z.B. Iso-
topenlaboratorien, Ultrazentrifugen-Laboratorium u.a.) mehr-
fach vorzusehen und den einzelnen Abteilungen zuzuteilen. An-
dernfalls besteht die Gefahr, daBl sie ein wissenschaftliches
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Eigenleben fithren und wenig zur Klarung der in den verschiede-
nen Abteilungen auftretenden Probleme beitragen.

Durch die vorgeschlagene Gliederung wird erreicht, daB die
Wissenschaftler in den einzelnen Abteilungen sich mit den be-
treffenden Methoden selbst vertraut machen konnen, was zur Be-
urtelilung der mit diesen Methoden erzielten Ergebnisse erfor-
derlich ist.

Fir die Elektronenmikroskopie reicht jedoch ein mit mehreren
Instrumenten ausgerilistetes, zentrales Laboratorium aus.

3, Vorbehaltlich kiinftiger Entwicklungen wird vorgeschlagen,
das Robert Koch-Institut in 4 Abteilungen mit folgenden Be-
zeichnungen zu gliedern:

I. Abteilung fiir Virologie
II. Abteilung fiir Bakteriologie
ITII. Abteilung filir Immunologie
IV. Abteilung fir Biochemie
dazu ein Elektronenoptisches Zentrallaboratorium.

a) Abteilung fiir Virologie

Fir die Abteilung fiir Virologie wird folgende Untergliederung
vorgeschlagen:

(1) Laborgruppe fiir Myxoviren (einschl. Referenz)

(2) Laborgruppe fiir Picornaviren

(3) Laborgruppe flir Hepatitisviren

(4) Laborgruppe fiir R6teln und Cytomegalie

(5) Allgemeine virologische Laborgruppe

(6) Virologisch~-diagnostische Laborgruppe

(7) Laborgruppe flir Arbeiten mit hochkontagidsen

Erregern, einschlieflich Stallungen.

Fir die vorgenommene Einengung der Thematik auf diesem Fachge-
biet war die Uberlegung maBgebend, daB eine zuverlidssige Abgren-
zung und Auseinanderhaltung der Viren umso schwieriger wird,
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je zahlreicher die verschiedenen Typen sind, mit denen ein
Institut arbeitet. AuBerdem fehlt z.B. bei Arboviren am Robert
Koch-Institut die notwendige Erginzung durch eine entomologi-
sche Abteilung.

Fiir die Betreuung der hiernach am Robert Koch-Institut nicht
mehr besonders zu pflegenden Gebiete missen andere Einrichtun-
gen herangezogen werden. Im folgenden werden fiir diese Gebiete
Institutionen genannt, die die weitere Bearbeitung lbernehmen
konnten. Die Ubertragung der Aufgaben an diese Einrichtungen

wird angeregt:

- Pocken- und Vaccineforschung: eine der bestehenden Impfan-
stalten, z.B. die Landesimpfanstalt in Minchen.

- Virologie der Tollwut: Bundesforschungsanstalt fiir Virus-
krankheiten der Tiere in Tibingen.

— Masernvirus: Virusabteilung des Medizinischen Landesunter-
suchungsamtes in Stuttgart.

- Adenoviren: Virusabteilung im Institut fiir Hygiene und Mi-
krobiologie der Universitat des Saarlandes.

- Arboviren: Bernhard-Nocht-Institut fir Schiffs-~ und Tropen-
rrankheiten in Hamburg oder Bundesforschungsanstalt fir
Viruskrankheiten der Tiere in Tibingen.

- Rickettsien,; soweit dieses Gebiet praktische Bedeutung ge-
winnt: Bernhard-Nocht-Institut fiir Schiffs- und Tropenkrank-
heiten in Hamburg.

Von der Herstellung von Gelbfieber-Impfstoff und von sonstigen
Produktionsaufgaben sollte das Robert Koch-Institut freige-

stellt werden.

b) Abteilung fiir Bakteriologie
Fiir die Abteilung Baktericlogie wird folgende Untergliederung

vorgeschlagen:

(1) Laborgruppe flir experimentelle Epidemiologie
und Seuchenforschung
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(2) Laborgruppe flir Enterobacteriaceen (einschl.
Referenzg

(3) Laborgruppe fiir Mycologie
(4) Laborgruppe fir Mycoplasmen

(5) Laborgruppe flirbakteriologisch-serologische
Diagnostik

Sowohl die Laborgruppe fir Enterovacteriaceen als auch die La-
borgruppe fir Mycologie kOnnen sich entsprechend der groBen Be-
deutung dieser Themen zu Unterabteilungen innerhaldb der Abtei-
lung fir Bakteriologie entwickeln. Dieser Méglichkeit sollte
bel der Raumzuweisung an die beiden Laborgruppen von vornherein
Rechnung getragen werden.

Fir die Einbeziehung von Laborgruppen filir Mycologie und fiir
Mycoplasmen war u.a. auch die Uberlegung mafgebend, daB in der
Bundesrepublik noch keine zentralen Stellen fiir die Bearbeitung
dieser beiden Kategorien von Mikroorganismen existieren. Im Hin-
blick auf die Laborgruppe fir Enterobacteriaceen wurde von der
Voraussetzung ausgegangen, daBl sie die Funktion eines Referenz-
laboratoriums erfiillen soll.

c) Abteilung fiir Immunologie

Die Bearbeilitung von Infektionskrankheiten, besonders von Viruser-
krankungen, sowie der Infektabwehr und deren Stimulierung durch
Impfstoffe u.a. ist ohne umfangreiche immunologische Laborato-
rien nicht moglich. Im Zusammenhang mit Fragen der Virusimmunitit
sind neuerdings auch Phinomene der Immuntoleranz und der Tole-
ranzb.rechung (Autoimmunititsprobleme) hichst bedeutsam gewor-
den. Hierher gehoren auch Fragen postvaccinaler Koumplikationen.
Daher sind Immunbiologen und Immunchemiker, eveatuell erginzt
durch Immungenetiker, flir die Arbeiten des Robert Koch-Instituts
unter allen Umst@nden notwendig.

Fiir die immunbiologische Forschungsrichtung, die in den letzten
Jahren einen gewaltigen Aufschwung erlebt hat, bestehen am Ro-
bert Koch-Institut bislang nur einige kleinere Laboreinheiten
mit geringen gegenseitigen Beziehungen. Von Bedeutung, auch iiber
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den Rahmen Berlins hinaus, ist die Arbeitsgruppe filir Blubtgrup-
penforschung, deren weiterer Ausbau empfohlen wird. Im ibrigen
wird z.B. auch Uber Prcbleme der Tuberkulose-Immunitdt, liber

einige serologische Techniken wie Hamagglutination und iiber die
Analyse von Immunseren gearbeitet. Zusdtzlich sollten qualifi-
zierte Immunbiologen gewonnen und zu eliner immunbiologischen

Abteilung mit einem besonders befshigten Leiter zusammengefalt

werden.

Der Raumbedarf und die Ausriistung dieser Abteilung miissen sich
im einzelnen nach den von diesen Wissenschaftlern betriebenen
immunbiologischen Arbeiten, die enge Beziehungen zu den Arbei-
ten der Abteilungen fiir Virologie und Bakteriologie haben soll-
ten, richten.

Folgende Gliederung wird empfohlen:

(1) Laborgruppe fiir Blutgruppenforschung
(einschlieBlich Referenz)

(2) Laborgruppe fiir Immunbiologie

(3) Laborgruppe fiir Immunchemie

d) Abteilung fiir Biochemie

Virologie und Bakteriologie werden heute entscheidend durch
chemische Methoden beeinfluBlt. Die Molekularbiologie oder Bio-
chemie ist damit dle wichtigste Zubringer-Wissenschaft fir die
Mikrobiologie geworden. Die Reindarstellung von Komponenten oder
Inhaltsstoffen (Proteine, Polysaccharide, NucleinsHiuren, ILipoide
U.a.) aus Mikroorganismen und deren Analyse, die Probleme der
Desinfektion, die Gewinnung hochaktiver Impfstoffe, Adjuvantien
oder auch Immun-Suppressiva, die Anreicherung und Reindarstel-
lung mikrobieller Enzyme oder Toxine, die Reindarstellung und
Analyse von Antikdrpern aus Immunseren (von Versuchstieren oder
aus klinischem Material), die Markierung von AntikSrpern fiir
Zwecke spezifischer Fluoreszenz-Techniken sowie zahlreiche sero-

logisch-~chemische Techniken u.a. verlangen spezialisierte Bio-
chemiker, Immunchemiker und Analytiker,
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Von ebensolcher, wenn nicht noch groflerer Bedeutung sind heute
Untersuchungen iiber die biochemischen Mechanismen der Immunvor-
giénge in vivo (oder an Zell- und Organkulturen), welche nur

in Zusammenarbeit mit erfahrenen Biochemikern (Molekularbiolo-

gen) erforscht werden kdnnen.

Am Robert Koch-Institut widmen sich einige Laboratorien pripa-
rativen oder analytisch-chemischen Aufgaben. So wird z.B. {liber
die chemische Inaktivierung von Viren sowie allgemein iiber Ver-
fehren der Desinfektion und auch iUber Enzyme von Tuberkel-Ba-
zillen gearbeitet. Eine leistungsfiahige biochemische Abteilung
fehlt dem Robert Koch-Institut Jjedoch bisher. Ihre Errichbtung
wird empfohlen., Die Abteilung ist auch zur Beratung der ande-
ren Abteilungen auf préparativem, analytischem oder physika-
lisch~-chemischem Gebiet von groBer Wichtigkeit filir das Gesamt-
institut und auf weitere Sicht fir seine Leistungsfihigkeit

in einer Vielfalt von Ferschungsrichtungen.

Wie bel der Abteilung flir Immunologie miiRte der zu berufene Lei-
ter dieser Biochemischen Abteilung gemeinsam mit seinen Mitar-
beitern den Bedarf an Laborraum, Stallungen und Einrichtungen

im einzelnen bestimmen.

Empfohlen wird die Bildung von 4 Laborgruppen, die gegenwsdrtig
noch nicht ndher bezeichnet werden kodnnen.

4. Der Bedeutung des Institutes entsprechend und angesichts der
Lage Westberlins erscheint es dringend angebracht, Raum und
gegebenenfalls Mittel fir Gastwissenschaftler bereitzustellen.

5. Un die Verbindung mit der Praxis (Klinik) zu wahren, sollte
die Zusammenarbelt mit dem Rudolf-Virchow-Krankenhaus und #hn-
lichen Stellen weiterhin gepflegt werden.




1. Fir die vorgeschlagene Struktur des Robert Koch-Instituts ist
eine Vermehrung der im Haushaltsjahr 1967 vorhandenen 33 Stellen
fliir Wissenschaftler um 21 Stellen auf insgesamt 54 Stellen er-
forderlich. Von dieser Gesamtzahl sind 4 Stellen vorgesehen fir
die Abteilungsdirektoren, eine Stelle fur den Leiter des Elek-
tronenoptischen Zentrallaboratoriums, 19 Stellen fiir die Labor-
gruppenleiter und 30 Stellen fiur wissenschaftliche Mitarbeiter.

In den Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum Ausbau der For-
schungseinrichtungen auBerhalb der Hochschulen ist ausgefihrt
worden, daB den Kraften in Forschungseinrichtungen auBerhalb

der Hochschulen, die eine Lehrstuhlinhabern vergleichbare Stel-
lung haben, die gleichen Beziige gezahlt werden missen, wie sie
diesen unter EinschluBl des Kolleggeldpauschales gewdhrt werden
(a.a.0., Bd. 1, S. 59 f£). In diesem Zusammenhang wird nochmals
darauf hingewiesen, daB die Gewinnung und Erhaltung qualifizier-
ter Wissenschaftler fir das Robert Koch-Institut in Berlin wvon
besonderer Bedeutung ist. Die Abteilungsdirektoren, aus deren
Reihen sich der jeweilige geschiaftsfihrende Direktor rekrutiert,
sollten daher entsprechend besoldet werden.

Bei der gehaltlichen Einstufung sollte eine mdglichst weitge-
hende Flexibilitat walten, die sich nach den tatsidchlichen
Leistungen und der Bedeutung des Mitarbeiters richtet. Staat-
liche Institute haben hierbei hiufig erhebliche Schwieriggei-
ten. Das hingt mit der Organisation der staatlichen Anstalten
zusammen, bei denen in der Regel eine Reihe von Laboratorien
zu Unterabteilungen und zwei oder drei Unterabteilungen zu
Abteilungen zusammengefafllt sind, wobei die Bewertung der Stel-
len fiir die Leiter dieser einzelnen Organisationseinheiten von
oben nach unten gestuft ist. Diese Regelung erschwert es, in
besonderen Fallen einem auf seinem Spezialgebiet besonders
qualifizierten Wissenschaftler, der etwa eine Laborgruppe lei-
tet, eine reiner Qualifikation entsprechende Stellung einzu-
raumen, Es sollte mdglich sein, einen durch besondere Leistung
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hervorragenden Laborgruppenleiter auch hoher als sonst iblich
einzustufen, da andernfalls immer wieder die Gefahr besteht,
die besten Krdfte zu verlieren.

Der vorgeschlagene personelle Ausbau des Robert Koch-Instituts
bezieht sich vor allem auf eine Vermehrung der Zahl der wissen-
schaftlichen Mitarbeiter. Bel der Schaffung dieser Stellen mull
Je nach den Einzelumstidnden entschieden werden, ob eine Beam-
tenstelle oder eine Angestelltenstelle dem Aufgabenbereich
besser entspricht. Im ibrigen wird auf die in den Empfehlun-
gen des Wissenschaftsrates zum Ausbau der wissenschaftlichen
Hochschulen bis 1970 zu dieser Frage enthaltenen Ausfilhrungen
verwiesen (S, 70 ff, 122 ff).

2. Das im Haushaltsjahr 1967 bestehende Zahlenverhidltnis wvon
33 Wissenschaftlern zu 86 technischen Angestellten erscheint
fir ein Institut vom Charakter des Robert Koch-Instituts an-
gemessen., Fur die vorgeschlagene Erweiterung auf 54 Wissen-
schaftler sind dementsprechend rd. 140 technische Kriafte er-
forderlich. Das bedeutet gegeniber 1967 eine Vermehrung um
55 Stellen.

2. Die vorgesehene Vermehrung an Personal betridgt demnach ins-
gesamt rd. 65% des derzeitigen Bestandes.
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VI.

1. Die Antwort auf die Frage nach dem notwendigen Ausmafl des
riumlichen Ausbaus des Robert Koch-Instituts wird an dem fiir
den personellen Ausbau gemachten Vorschlag orientiert. Die z.Zt.
verfiligbare Fliache des Robert Koch-Instituts sollte dementspre-
chend eine Zunahme um ca. 65% erfahren,

Derzeit sind insgesamt etwa 7200 gm vorhanden. Davon ausgehend
wilrde sich eine Neubauflache von 4680 gm ergeben. Is ist jedoch
zu beriicksichtigen, daB infolge der vorgesehenen Baumaflnahmen
durch den AbriB von veralteten Gebiuden ein Verlust von ca.
1200 gm eintritt. Diese Flache ist im Neubau zu ersetzen, Sieht
man auBerdem eine Raumreserve von rd. 10% des Neubauvolumens
vor (rd. 600 qm), so gelangt man insgesamt zu einem Neubauvo-
lumen von 6.480 gqm. Dies entspricht dem vom Robert Koch-Insti-
tut veranschlagten Neubauvolumen von 6400 gmn.

Da mit den vorliegenden Empfehlungen ein neues Struktur- und
Organisationskonzept flir das Robert Koch-Institut vorgelegt
wird, muB das bisher erarbeitete Raumprogramm revidiert wer-
den, auch wenn der Gesamtumfang des Neubauvorhabens davon nicht
gedndert wird. Bei der Revision der Bauplane sollten die Lei-
ter der vier vorgeschenen Abteilungen mitwirken.

Weiterhin wird empfohlen zu prifen, ob der Neubau nicht statisch

so angelegt werden sollte, dafll :iner spdteren Erweiterung durch
Aufstockung keine technischen Schwierigkeiten im Wege stehen.
Mit der Errichtung des geplanten 6-stockigen Neubaus wird das
Geldnde des Robert Koch-Instituts im wesentlichen bebaut sein.

2. Ein rgdumlicher und personeller Ausbau allein, der nicht mit
der empfohlenen Strukturinderung und mit der Gewinnung qualifizier:
ter Wissenschaftler einhergeht, wirde die Leistungsféhigkeit des
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Instituts nicht entscheidend verbessern. Die Durchfiihrung des
Bauvorhabens wird daher unter der Annahme empfohlen, daB

die Struktur des Robert Koch-Instituts entsprechend gedndert
und sein Personal den Empfehlungen gemdB vermehrt wird.




