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Gesprdchspartner Jes Wisseonschaftsrates waren vorranais

Leitungsgremien dar Universitit, sowile Vertreter der einzelnen

Universititsorgane, Nicht an aller Besuchsorten wurder auch

Vertraeter der zu dem Gesamthochschulbereich gehfrenden Ril-

dungseinrichtunuen des tertiflren Bereichs hinzugaezooen, da 2o
Toil noch T Shert diber Jdice Struktor der zu

samthochachule bestand oder dio Ceassrichs orst

ginnen sollten, oho ein sionales Cremion
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frnzhme der Situation der Hochschulen in

n
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dicae Wel s selbhst oinen Hherhlick ey e FPille dor Winzoealer-

rronagon verachaffon und sich in Stand setzen, Konssguenrzen
oy g Briocag dec Bereisangen zo z2ichon, Don Gesprichssartrern

der Hochschulen soil diese Publitation helfon, den

Tey sor wu erkennen and Mog-
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T. Fragen des Studiums

1. Studienpline

Die Hochschulbesuche und die dafiir zur Verfigung cgestellten
Unterlagen zeigton, daf Yorhandensein und Inhalt der Stu-
dienpline im

laomeinen nicht nur von Hochschule zu liech-

W
P

schule, sondorn auch innerhball einer liochschule veon Fach zu

Fach unterschiedlich sind. Es war festzustellen, daB Stu-

dienpline am ehesten vorlagen, wenn die Struktur des Taches

eine boestimmte, wonn auch oft noch so cberfldchliche Abfolce
S Gerist eines Studien-

G
dienen konnte oder wonn wie z.B. 1n der Medizin von

'R
g

orgeschrieben ist. Da eine solche

amts In dorn meisteon Fichern Jder Geisteswissenschaften roch

sicht erarbeltet izt, finder sich Studienpline hier weit

der bisher wvorliegenden Studienpldne ist cemein-
mar, daft sie nur als eine didaktisch-technische Information

wollige Angebot verstanden werden. Allzu selten

wiod versucht, dem Studentern eineg daridber hinausgehende Ein-

3

st .ezellife in das Fach zu geben und seinen Studienwey anzu-

- . . ;2

=itan, chne ihn zu reglementieren. Das Vorhandensein von

P I TV i U To oy 3oy - 3 g e S T imp e e i .
vatenpldnen allein kann unter dieser Unstinden nicht als

£ sdighelit einey Universitdt oder

flr die Reformfx

W T e 4oy Y 4 oy P4 .
oy Dlasziplin diensna,

e odlangelibaftrigkeit der meisten Studiengdnge hat ihroe Ur-

sacne warin, daff vor ihrer X¥onwziplerung nicht geniigend Klar-

dariber gewonnen worden war, weichen dielen die bo-

treffende Ausbildung dienen und zu wolcher Cuelifikatioaon
zle [ldhren scll. In den Féllen, in dencn die Prifung
vior der Universitdt durchogoeflihirt wird, ist das krarboitorn

vor Studienpline. ebenso erforderlich. EFs gehdrt zu den




rundlegenden Aufgaben jeden Faches, entsprechende Studien-
pldne - g¢f. in Zusammenarbeit mit dem Kultusministerium -
zu entwickeln. Andererseits sollten sich aber auch die Kultus-

solcher Zusammenarbeit wie bei

%

ministerien gegenliber einc
der Priifung von Studienplénen, die ihnen zur Genehmigung vor-
geleat werden, aufoeschlossener zeicen. lilerbei sollten vor
allen alle Moglichkeiten fir die Erteilung von Sondergenehmi-
gungen zur Dinfihrung von heformstudienplinen ausgeschépft
werden.

Ein starres Festhalten an Ubarkommenen Studienplénen wie an
Raohmenpriifungsordnungen drohi einen der entscheidonden Punkte
iilaser Reform, nimlich <dis Poform der Studiengdnge abzu-

sohineiden. Flr sie sind Initiativen aus den einzelnen Fichern

ntitig. Fir die Bildung veon Arbeitsgruppen zur Ermittlung von
Ausbildungszielen und Ausbhbildungsinhalten sowie flir die zur
Verwirklichung ihrer Ergebnisse ndtige {iberregionale Koordi-
nation durch ein zentrales Gremium wurden bereits frilher Hin-
we.s¢ qegeben (Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Struk-
tur und zum Ausbau des Bildungswesens im Hochschulbereich

nach 270, Rand 1, S. 58 £7.3.

starres Festhalten wie durch die unver-

von Rahmenprifungscordnungnn durch die Hoch-

duer den Charakiuer von Studienplinen vergréfiert: Gin Studien-—
socl!l den Studenten widhrend seines Studienwegs nicht

ementierven, sondern ihm vielmehr diesen Weg erleichtevn,

er sidmtliche MOglichkeiten des Faches in ihrer Verzwzi-

Un diegse Ziele zu erfillen, muf damit allerdings in fast allen

fillen eine Neugestaltung der Studiengidnge auf der Grundlage

winer entsprechenden Studienzielbestimmung verbunden werdsn,

N

wobel auch der Sachzusammenhang mit anderen Fichern zu be-

wird dariiber hinaus ein weitverbreitetes Mifverstdndnis



ricksichtigen ist. Die einzelnen Stud 1enhdnua sind dann im
Hinblick auf dic definierten Ausbildungsziele zu ermitteln
und auszuwihlen. Zwischen Studiengegenstdnden und Ausbildungs-
zielen ergibt sich auf diese Weise ein motivierter und {iber-
schaubarer Zusammenhang; die Ausbildungsginge werden in ihrer
Fu-ktion und in ihrem methodischen und didaktischen Xonzept
deutlich. Wichtig ist bei der Entwicklung neuer Ausbildungs-
und Studiengdnoge vor allem auch eine Differenzierung der
Studienziele und daraus resultierend der Studienpline sowie
cin mdglichst hohes !MaB an Durc chldssigkeit zwischen zusammen-
gehCrigen Studiengdngen. Zur Entwicklung neuer Studienpléne
und zur Kontrolle ihrer fortdauernden Relevanz sind stdndige

Kormissionen auf Landes- oder Bundesebene zu bilden.

Der Wissenschaftsrat hat in seinen Empfehlungen zur Struktur
und zum Ausbau des Eildungswesens im Hochschulbereich nach
1087 Verfahren zur Bestimmung der Ausbildungsziele aufge-

it iBand L, S. 52 £f.)

Y. hufbaunstudium

BFeil o den Diskussionen im Rahmen der llochschulbesuche srgab

dal die Ziele des vom Vissenschaftsrat ent-

diume von den Hochschulen mifRverstanaen

WAL

S ist unter Aufhaustudium nicht etwa nur =in

cflhrendes Erginzungsstudium fiir Ingenienrschulabsolventen

ans mehy als einc individuelle Doktorandenbetreuung zu ver-

e s 1
SRR

Ui Funktion des fufbaustudiums liegt einmal in der fach.i-
chon Vertiefung, zuam anderen in elner Lrodnzung in komple-—
rwntiren Disziplinen., Eeg soll die Chance zu einer ~Ausbilow
Lienen, die ven hesonderen wissengchaftlichen Ansprichen e~

et ods und die lbstédndice Teilnahme an der Forschan:

*

se
ct. Flr das Aufbaustudium missen daheyr ¢igene Lohrwvoe-




anstaltungen vorgesehen werdsn, die seinen besonderen Ziel-
setzungen gerecht zu werden vermdgen (vgl. Empfehlungen zur
Struktur und zum Ausbau des LCildungswesens im Hochscnhulbe-
reich nach 197¢, Band 1, S. 75 f.}. Disher ist ein Aufbau-
studium in dieser Form noch an kaum einer Hochschule geplant

cder ¢ar verwirklicht.

3. Weliterbildung und Kontaktstudium

Von den Hochschulen werden Lis jetzt nur sehr vereinzelt An-
strengungen zur Durchflhrung von Weiterbildungsstudien und
von Kentaktstudien unternommen. Weiterbildung und damit der
Lrwerb hCherer oder zusitzlicher Qualifikationen kdnnen

heute nur im Rahmen normaler Studiengénge erfolgen. Im Zuge
uwer fortschreitenden Heuordnung der Ausbildungs- und Studien-

gdnge wird jedoch eine crhéhte Nachirage nach Weiterbildungs-

mornlichkeiten auftreten, so daf sich die Hochschulen in
ihren Studienplanungen schon jetzt in stdrkerem HMafe als Lbis-

ner darauf einrichten scllten.

4

dinliches gilt auch flr das Kontaktstudium. Das Kontaktstu-
cdoum soll dazu dienen, die wissenschaftliche Ausbildung iUber

Jers Trudienabschlul hinauszufldhren und den in ihrem Beruf

goen die MOglicnXKelt zur zeltwelsen Rickkehr in die Hoch

und zur befristeten erncuten Teilnahme an ihrem wis-—

raltlichen Leken 2u erfffnen. An einigen Hochschulernr

teze zur Durchflhrung eines Kontaktstudiums zu er-~
rKevnen. In den meisten Fédllien beschrinken sich die Versuche

Aaui «dle Lehrerbildung. FPlr die Teilnahme der Lehrer an

Loentarioronien gand in cinzelnen Lidndern bereits untersthico-
whe Begelungen gefunden worden.

Wissenschaftsrat wendet sich in diesem Zusammenhang oegen
tiie Tendenz, Kontaktestudien (z.RB. fiir Richter oder Lehraor)

(8

eifgenen Einrichtungen auferhallb der Hochschule zu Ubertruaci.




Er weist vielmehy Jdarauf hin, daf das Ziel des Kontaktstu--
diums nur dann errazicht werden kann, wenn die Veranstaltungen
von Hochschullehrern und im Rahmen der bestehenden Hoch-
schulen dutchgefithrt werden.

e Studion:

Lig dreljdhri

inge

Y

o ¢

Bk

a} Zwei- bis areijdhrige Studiengédnge gibt es an den wissen-

schaftlichen Hochschulen bisher erst verhiltnismifig selten.

3

Als dreijdhrige Studiengange wurden genannt: die Ausbildung

(Verldangerung auf 3 1/2 Jahre allerdings Le-
. , , 2} )
reits gesetzlich festgelegt), zum Dolmetscher 7, zum Bacca-

- 1 v 9 . \ EEEEYS s ~
laureat in Mathematik und Physik 7', als zweijdhriger Stu-

Ai)

engang dile Ausbildung zum Brauneister

lirter guantitativen Gesichtspunkten gpielt nur d

r di
Idndern 2 eingefilhrte dreijihrige Realschullehror-
sushildung bzw., die M8glichkeit 6}, eine sog. Kleine Fakul-
tag zu erwerben, eine Rolle. In einem Land 7 schlieft sich

an das dreijdhrige Realschullehrerstudium an der Universi-
thtoein einithriges Studium an der P3dagogischen Hochschule

N

an, 5o dall 23 sich bei diesem Studiencana tatsichlich urm
P -

PRI B IR T S PN Ty 4 1,1 - 3 e ’
£ ome vier dianries ausbildung handelt.

i

iin, Veihenstephan

rin, MNordrhein-Westfalen
r~Ylirttemkerg

~raachsen




An den Fachhechschnulen ist das dreijdbrige Studium die Regel.
Die tatsdchliche Zusbildungsdzuer ist allerdings erheblich
linger, weil in den meisten F&chern eine mindestens ein-
jdhrige praktische Ausbildung Eingangsvoraussetzung ist.
Bestrebungen zur Verklirzung der praktischen Ausbildung und
zur Verldngerung der Studienzelit sind zilemlich welit ver-

“ltt T

LYy An einey gréfieren Zahli von liochschul

S FERY oy =Y ¢ D T T SN £0 L PO SR
rUng von dreljunrlgcn Studiennangen Ly 00y

. Ser Stand der Diskuss
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fon ri, Dordmund, 1 e Dereits
FATIAS _u;nxezﬂ
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slinchen
im
Hamburg {gemeinsam mit der Hochschule flir Wictsohe
Politik

z.B. Berlin, Essen, Hannover, Libock, Marburg, oo
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nzu-

P
s

dj Diesen Linwendungen gegenu ist auf fcluendes ki

- ter Wissenscheftsrat hat nicht vorgeschlagen, die bisher

1

an den wissenschattlichen Hochschulen durchgefihrten meist

auf dre: nder gar zwel Jahxe

)

vierjahrigen Studiengdnge

verkirzen. Diese Studie

Ten vielmehr nach wie

Wt

vor angeboten werden; ogu: sogar ein

bt
-
&
~
[
-

Ausbau vorgesehen. Von ein Pefowvm auch der vierijdhrigen

oy e
SARNEES LS AN S

Studiergdnye wird dabed

‘. - Dor Wissenschaftsrat ine qualifiziertere jus-

piidung flir einen Antell der jeweiligen

font
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Zwv dem bisner Lo
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don Anforderungen der

)

exibler anpassen kidnnen.
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€. Studienberatung

Der Studienberatung stebhi dle Mehrzanl dor hesuchton hoch-
s

schulen aufgeschlossen jedoch zelgten sich zahl-

PR R SN
PR AN RS

und Ungicherheiten hin-

und Duroehf

frung doer Studienberatung. In der

G

steht an doen shsehulen fiy die Studlenberatung

Ly war nur in den

21ls Aufgalb.e aer

PR | s 4 N LY
vilrsd die Studienkbe-—

iative der Fachbe-

. Vesontliche Hindernisse

asehen die Hooh-

qewinnen, wird wvom Wissonschaftsrat durcheus er-

Der pers ifele wird jedoch nur

enn zardcoh lber Zisle, Voraussetzung

besteht. liier-

Vel rerhDdbhyuanag Studienberatung Kla:x

e
nschalftsrat bereits in den Empfeblungen

s b

e Brovawerar wnd zum Ausbaun des Billdungswesens im Hochschul-
ey maoh pingehend geduBert (Rand 1, 8. 46 ££.Y. nus
% pows trohung disser Vorschlige wird darasuf hingewiesern,

UL b LG

als Eeratunu bel der Studionfach-

i ienbeygleltendo Bevatung elnzurichisn ist.

i Mliberatung, die zsntral von giner Stells

in erfolgen sollte, wird in enger PFinlungnass
oy aastalt {lr Avle; sarchou-

das flr Jdie Souwdienberatung erforderliche



Tithren sein, da dieser
f

P S v311 o~y g5 » T o v - v ks 3
formationen Uber Berufschancen noch am ehesten zur Verfidgung

£
“r
1
P
T
©
=]
.

fiie Beratung filr die Studlenfachwahl setzt aber daneben auch
eine geraue Kenntnis Jder Studieninhalte und Studienziele in
cgon elnzelnan Péchern voravs. Solange diese fir eine Mehr-

in der gewlnschten Velise srar-

in

sirnd, Studiernberatung,

ie studienbeqgleitende Beratung scllite in den

el tenden Form nicht die volle Wirksankelt ent-

i"a und Fakultdten ervfeloen, jedcch von der zep-
braian |l ngsstelle der Hochschule koordiniert werden.
Sl Jioh st darauf hinrzawedsen, Jdaf die Durchfilthrung der
= ung fir die lnchschulen selbst coblicateorisch sein
& caf darvan gedacht werden nach einem ont-

% Ausbau des ratungswesens die Deratung als aucu
RS & oblicatorisch einzufiihy

T FKapazit

in den letzten Jahren, daf des Unterri htsance-

*ht oder bald nicht mehr sicherco:s

meisten Hochschulen wird in denjonice

Zahl der Arbeitsplitece

sop oy T DV T S
rahilen mittels

pueruang Jder St

RKonseguenzen

ot
i
e
)
=
b
I

clausus versucht. Entsproche

kis djetzt noch kaum

P B s B QI W e e o o~ : —~ o n .
v ailn Ceisteswiesenschalftoen @i

1

<, * - 4 o o~ ~ ~ [ -. . o o L. » ¥ -
. Mllerdings fiibhlen sich iorhschulen o
richbtsentscheidungen onor 'y

f'ﬁ-

ang und der angestrebten

et

wrilcksichtigt wurden.

ait hlagten Hochschulen trotz de. starken Vermehrung des




Die Unsicherheiten tber die Anwencunasmiglichkeiten des
numerus clausus gehen letztiich auf das Fah en fundierter
Aussagen (ber die Ausbilduncgskapazitdten :n den einzelnen
Pdchern zurilick. Erst sehr wenige llochschulen wenden Kapazi-
tdtsnoedelle an, doch werden die Berechnungen aufgrund unter-
schiedlicher Zcihlissel durchgefihrt. Sie werden daneben

aul der Grundlage reformicrter Studienpline die Angale von

o
ielen fir die elnzalpnen Ficher und damit fir die

vlaul "iehtig o sind seolche Berechnunooen

vovoaller Tir die im Zusammenhang it der Fortschreibun

et

des

1

zu treffenden bLnlscheidungen.
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IT. Fragen der Ferschung

In keinem anderen Bereich ihrer Aufgaben haben die Hochschulen
jeweils als Ganzes so wenig “onkrete Vorstellungen Uber die
Wahrnehmung ithres Auftrages und ihrer Gesamtverantwortung wie
im Bereich der Forschungspolitik und -planung. Die Prioritét
der Studien- und der Strukturfragen in der Reformdebatte,

rnicht ausreichende Informaticnen iber die in ihrem eigenen
Reroich aurchgelinrte Forschung sowle Mingel in der Auvsstattung
mit baushaltsmifigen Forschungsmitteln haben zu einer Situa-

in der bei der Mehrzahl der Hochschulen sehr

ein und auch dann nur veragleichsweise formalistisch

dhxr Ploanang der Forvschunogspleanung, mdgliche Enderungen, Vor—

zu Knderungen stc. oesprochen wurde. Auch scheinen

¥,
;

die fconschmlen den Inhalt der Planungsaufgabe hdufig nicht

sohart genug zu sehen.,
T ocrerr B 1T-feformdebatte standen Studien-

Organisationsfragen im Vorder-
e-o-

TEYLITIC, einig mehr polemisch als sachlich be
RO o gegen die FPorschung absieht, Das nat be-
oot zu Hachteilen fiilr die Porschung gefihrt und drickt sich

>, dn winam Diskussionsriickstand Uber Jdiese Fragen aus, der

SO DRI I B TNV OR W [ 7 S I T
nochizchulbesushon bemerkbar machte.

tung dieses kemplexes in

sichtigte grindliche

nechaftsrates ist des-
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- Planungsméglichkeiten und -notwendigkeiten der einzelnen
tiochschulen im Hinblick auf die von ihr vertretenen Diszi-
plinen, auf die Schwerpunktwahl innerhalb der Disziplin

sowie auf die Wahl einzelner Forschungsprojekte,
- Koordinationsnotwendigkeiten auf zentralerer Lbbene,

- nrganisatorische Formen, die den Notwendigkeiten entsprechen,

V. Information der hHochschulen iiber Forschung

Ein graduelil zwar unterschiedliches, aber im Prinzip ilberall

vorhandenes TProblem ist die mangelnde Information und Trans-

1]

darenz ir forschungsbereich. DXie Hochschule (Hochschulspitze,

[

¢

zentrale lHochschulgremiend i1st nur in Ausnahmefdllen dardber
:nformiery, was im bercich der 'orschunco innerhallb der Hoch-
schule vorgeht. Oas gilt zchon von der aus Haushaltsmitteln
finanvierten Forschung und erheblich verstdrkt f£ir die aus
Doittmitteln fiananzierte Forschung. Dabei ist die Information

Goar cae veon der Offentlichen tand aufgebrachten Drittmitteld

fuellen. In manchen Hochschulen ist jedoch nicht einmal eine
information Uber die von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
hereitgestellten Mittel gewdhrleistet l}m

Ansitze und Absichten zur behebung dieser Midnuel sind vor-
nanden. So haben einige Hochschulen eine Verpflichtuno zur Be-
kanntqgabe der Entgegennahme von Drittmitteln fir die Forschurg
eingefiihrt 2) oder sogar von einer Genehmigung abhdngig ge-
marht j}, andere licchschulen planen Entsprechendes }. it
sobhenu offen ist, inwieweit sich derartige Meldepflichten

auch auf die Drittmittel aus privaten Quellen erstrecken sci-

len.

252.E. Braunschweiqg, Tibinuen
.2.B. Bochum, Dortmund
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4}z.B. Berlin, Hamburg

Zz.B. Aachen
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Ule Prage bedarf dringlich einer Klirung, weil einerseits
die Angriffe gegen nicht ¢ffentliche Forschungsfinarnzierung
zunehmen, ancdererseits den Hochschulen diese Quelle nicht
versagt werden sollte. Mindestvoraussetzung flir die Arbeit
in derm bisherigen Rahmen sind jedoch eine wvolle Information
und in kritischen Fdllen Einwirkungsmdglichkeiten vorzugs-

v

welse indirekter Art, damit die Hochschulen die Verantwortung

fiir das Geschelien auch gegenliber der Offentlichkeit {iber-
nehmen kénnen. Die dafiir im einzelnen erforderlichen Rege-

lungen bedirfen einer Behandlung in den Forschungsempfehlungern.

In «iner zunchmenden Zahl von liochschulen ) wird die For-
cohungstdtigkeit in einem Forschungsbericht der Hochschule
gefaft und pukliziert, in anderen sind entsprechende
Lestrebungen im ZSange. Diese Berichtstitigkeit scllte unter-
stitzt und allgemein eingefilhrt werden. Sie ist informativer

2lsg =ine Linfe Zusamimenstellung der <invelnen Verhaten und

ichkeit, Ziele der Hochschule, ecinzelner

o
z
;

g

¢

)

-

n

a

o

@

und Forscher ru artikulieren und Arbeitsstruk-
ruren deutlich zu machen, Die Pinanzierung der Eerichte wird

unt »rschiedliich gehandhatt

nicht dberall stehen dafilr liaus-

N

hrlrgmiteel zuy Verflioung 77, sie sollten Lheresituesitellt

WOTURIN .

9
" . . ~ o i N N . - J . . . 5 P .
An mehreren Stellen 77 wurde darauf hingewiesen, daf die Le-

mithungen um bessere Information ilber Forschungsvorhaben nicht
auf der Hochschulebene, sondern fdcherweise filir alle Hoch-
schulen des Bundesgebietes organisiert werden nmiiften, wofir

Lrsdtze durchaus vorhanden seien.

: - —— -
L - - ~ . s _—
e B, Bielefeld, Bochum, Braunschweig, K&ln

i

B, in Géutlngnn nicht
2., Braunschwelig




¢« Forschunaspelitik und ~planung der Hochschulen

W]
o

counter den Gesichtspunkten Forschungspolitik und Por-
schungsplanung zu hesprechenden Aspekte blieben bei den Be-
gehungen unscharf. Sie bedlrfen einer wesentlich weitergehen-
den Klérung in den Forschungsempfehlungen als sie hier ge-

geben werden kann, Deshallb bleiben die Bemerkungen knapp.

restzuhalten tst zundchst, daf eine groBe Zahl von lioch-
; 1) . oot T exn
schulen - wenn nicht dberhaupt die Mehrzahl - auf zentraler

Lhbene sténdige Kommissionen fir Forschunosfragen gebildet hat;

el

avsdrickiich abuelehnt wurde ein derartiges Gremium nur an

giner Stelle 77,
Int dbrigen unterscheiden sich die Hochschulen sehr erheblich
i dem HMafe, in welchem sic fir sich in Anspruch nehmen, For-
serungspoiltik 2zu kbetreiben und Forschungsplanung zu ver-

wirklichen, Die Skala reicht von Hochschulen, die die Frage

)

v

nach der Bxistenz einer Forschungspolitik rundweq verneinen,

ohne dab erkennbar wire, welche welitergehenden Uberlegungen
der zugrundelieoen, Lis zu Hochschulen, die versuchen, eine
ageplante und koordinierte Forschungspolitik zu betreiben.
Das Ma®, 1n den die Hochschulen Forschungspolitik fiir sich
v Anspruch nehmen, scheint mit der Stdrke der Hochschul-

. e ‘ . . 3
sritze ze kerrelieren. Sehr hiufig ist der Hinweis darauf ’

[

aaf dder Mangel an Mitteln die Bildung von Schwerpunkten und

£l
LS
i

e

Setzung von Priorvitdten verhindere; bei beschrinkten
fditteln kdnne eben nach wie vor iberall nur das notwendigste
angeschafft werden und milsse die Grundausstattung fir alle

gleivch aufgestockt werden.

vy
KT

z.B3. :n Aachen, Berlin, Bielefeld, Bochum, Dortmund, Fro.o-
burg, Heidelbery, Konstanz, Mannheim, Minster, SaarbL‘cieﬁ,
L, Stuttgart, Ulm
FANINN P
3 in Kéln

z.E. Bonn, Erlangen-Nlirnberqg, Freiburg, Karisruhe Minchen,
Minster




Die Hochschulen, die den Anspruch auf eine eigene Forschungs-
politik erheben,haben hdufig bereits eine Erhebung ilber die
in ihremr Pereich laufenden Forschungsvorhaben durchgefiihrt
und erste Uberlesgungen zu einer Kategorisierung der For-
schungsprojekte angestellt. Auch mit der Entwicklung interner
Kriterien und Verfahren zur Beurteilung von Projekten ist
hier mit der Absicht begonnen worden 1), diese bei der Ver-
gabe eigencr tittel - falls diese einmal in genligendem Um-
fang zur Verfigurno stehen sollten -, aber auch zur Lenkung
der Antrige an FOrderorcanisationen (DFG! anzuwenden. Diese
Kriterien sind zum Teil organisatorischer und struktureller

srt, wie 2.3, Vertragstypen beil Drittfinanzierung und Pari-

oot}

vatsrecelungen. Sie enthalten auferdem die Forderung, For-
schungsprojekte nicht mehr an binzelwissenschaftler, sondern
an Fachbereiche »u vergeben. Zugleich werden Eriterien zur

Prurrteiiung der Fragesteilung der Forschuna aus gesellschafts-

politischen Primissen abgeleitet,

Pin solches Vorgehen birgt erhebliche Gefahren insofern, als

Lol unterschiedliichen gesellschafrspolitischen Ausganasgposi-
tronoen die elinzelner FPorscohuangsgeblete der Hochschulen - so-
woit ¢t sich daze eilgnen - auf diese Fragestellungen mit
ebnis auscerichtet werden konnen, dafl sich diese
Eriterioen explizite oder implizite in einer politisch ein-
St austgerichteton Personalauswahl einer bochschule

solchen Verfahren muf drinagernd oao-

warnt werden, Damit wird nicht gesagt, daff Forschung keinen

gaesellschaftspolitischen Bezug haben sollte. Doch sollte

Leesoy Bezrua in erster Lan:e durch den Wissenschaftier selbet,

-+

nouwmeitor Linle durch staatiiche Orcane mdOulichst indirokt

dhor fivanzielle Anreize verwirklicht werden,

2.8, Derlin




Bei den Hochsciuwlen, die die bkxistenz von Forschungspolitik

. [ ‘ .
verneinen ~ 7, kann nman unterscheliden zwischen solchen, die

sich mit dem Problem ncch nicht ernsthaft auseinandergesetzt
haben, sowie solchen, die bestimmte Ansdtze vorweisen kdnnen
und sich weltergehende Gedanken lber die ZweckmdBigkeit, die
Form und das husmafB der Forschungsplanung gemacht, als Er-
gebnis aber eine gewisse Skepsis gegen detaillierte Planung
entwickelt halen. Insofern bezieht sich die Abstinenz haufic
nar auf die konkrete Planung von Vorhaben. Auch in diesen
Hochschulen bestehen ndmlich manchmal konkrece Vorstellungen
Jber idas Gewicht einzelner Diszaiplinen, Pldne flr quantita-
tive Umstrukturierungen usw., auch wenn die Lehre als das
wenentiiche Dlement flir die Porschunusentwicklung angesehen

wWird.

. 2 . " . )
foinzelne tinchschulen haten Lberlequngen angestellt, wie
yevenibor elner verstdrkten Einflufnahme der Hochschulspitze

and Hocohschulgremien das Recht des einzelnen Forschers auf

Fretneit der Forscihung gesichert werden kann und sich konkret
ur die Definizion eines Forschungsfreiraumes bemiiht.

pnude UberelnStimwunq bestand Uber die wesentliche aAuf-
(roe der Forschungspolitik der einzelnen Hochschulen. Sie
bezsroeht darin, thre Disziplinen und Schwerpunkte zu wihlen,
diese Lntscheldungen laufend zu iiberpriifen und durch Beru-
fungen und Festlegungen der materiellen Grundausstatiung aus-

zufidiien.

dle groBRe lehrzahl aller Hochschulen
z.B. Hamburg

\u'“"
Vv




im Rahmen wder borschungsempfehlungen wicd auf die Fro

zuygehen sein, Wic eine Yorschungspolitik der Hoch-
schulen in ¢in Gesamtsysten der Planung so eingebaut werden
kann, aafl die v Sinne der Cesambtentwicklung richtigen Sig-

naie empfangen werden uand die Hochschulen darauf roagieren

211 beharnris

hungsempfehlunger
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Sonderforschungsbereiche werden von der Hochschule zwar sehr
geschdtzt, verursachen aber zunehmend erhebliche Sorgen, weil
die liochschulen jetzt zu erkennen beginnen, daf sie bei einer
Uberpriifung und mdglicherweise drohenden Aberkennung bzw.
einem Auslaufen der Finanzierung mit nicht unerheblichen
Folgelasten konfrontiert werden. Diese Frage der iberleitung
bedarf einer eingehenderen Kldrung bei Antragsstellung, als
es bisher geschah.

Weitere Probleme ergeben sich aus der weithin noch ungeklérten
Einfigung der Sonderforschungsbereiche in die Hochschulstruk-
tur, die sich auch auf die Stellung der Mitarbeiter in Sonder-
forschungsbereichen, auf die Porderung nach studentischer Be-
teiligung und auf die Frage, ob die bewilliugten Sondermittel
der Sonderforschungsbereich oder einem Hochschuleorgan zur

Verflovung gestellt werden, auswirken wird.

Schlieflich wurde vielfach an dem Beurteilungsverfahren fir
Scnder forschungskereiche Kritik gelibt. Insbesondere wird eine
cingehende Decgriindung der Ablehnung von Antrdgen verlangt.

s sollte geprift werden, inwieweit dieser Forderung Rechnung

getragen werden kann.

, , 1 .
ie an einzelnen Stellen unternommenen Versuche ), inter-

disziplindre Forschung mit hohem Anspruch in besonderen For-
schungszentren zusammengefalt zu betreiben, scheinen nicht
sehr erfolgreich zu verlaufen. Entsprechende Pline an an-

. 2} . o C . s
derer Stelle sollten daher kritisch lberpriift werden.

1. Organisatorisch-administrative Probleme

Die Unsicherheit der llochschulen bezliglich ihrer Planungs-

aufgabe 1n der Forschung wird im organisatorischen und adm:-

1)Eielefeld

2)Augsburg
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nistrativen Bereich deutlich. Zwei extreme Formen charakteri-
sieren die Problematik. In manchen Hochschulen sind weder
wille noch Voraussetzungen erkennbar, Fragen der Fecrschungs-
planung Uberhaupt anzufassen, in anderen ist die Tendenz zu

iibertriebener Organisation und Kontrolle festzustellen.

Dabei hat die bisher fehlende griindliche ErSrterung der For-

schungsfragen vielfach dazu geflihrt, daf Organisations-

o

rinzipien aus dem Bereich von Lehre und Ausbildung relativ

N

chemat isch auf den Komplex Porschung Ubertragen wurden, wenn

{berhaupt Ansdtze zu Anderungen in diesem Bereich versucht

s

wurden., Speziell drickt sich dies in der Schaffung jeweils
paralleler Kommissionen auf Fachbereichs-, Fakultdts- oder
zentralebene aus, ohne die Differenzierung in der Aufgaben-
stellung wu fixieren. In einigen Fdllen entstand der Eindurck,
daf ein organisatorisches Prinzip realisiert und zugehdrige
fufgaben noch gesucht wurden. Die Miglichkeit, dabei den
Prinzipien der qualifizierten Mitbestimmung gerecht werden

zu kdnnen, d.h. Gruppenparitdten zu varileren, hat diecse

Tendenz offenbar besonders befllcelt.

Lus der bereits beschriebenen Aufgabenstellung ergibt sich
dic Uotwendickelt, in den zentralen Leitungsgremien der

wiversitdt der Forschung ein genligendss Gewichl beizumessen,

o~ tellweise in Konkurrenz mit den Lehraufgaben - die
Grundausstattung der Fachbereiche zu sichern sowie in Aus-—
wahl una Auskau der Disziplinen Forschungsaspekte genunend

zu beriicksichticen. Hier sollte ebenfalls die Dokumentation
und Information lokalisiert sein. Das dazu nctwendige Gremium
{etwa eine stindige Kommission}! scllte seine Hauptaufaabe
darin sehen, den aktiv Forschenden glinstige Voraussectzuncen
fir ihre Arbeit zu schaffen, keineswegs aber sie durch

Gdngelung zusdtzlich zu belasten.




Auf der Ebene des Fachbereichs sind in erster Linie laufende
Koordinations- und Informationsprobleme zu 1l8sen, insbe-
sondere die Beurteilung der Durchfiihrbarkeit von dritter Seite
finanzierter Projekte. Diese Aufgabe kann in der Kompetenz

des Vorsitzenden oder des Vorstands eines Fachbereichs liegen,
die - falls notwendig - einen vorbereitenden Ausschuf bilden
kdnnen. In aller Regel diirfte sich auf dieser Ebene die Not-

wendigkeit eines eigenen Aussechusses kaum ergeben.

5. Finanzierung der Forschung

Eine durchgehende Klage der Hochschulen bestand in dem Hin-
weis auf die nicht ausreichende finanzielle Ausstattung flir
Porschungsaufgaben durch die Universitdtshaushalte, eine
ebenso durchgehende Offenbarung mangelnder Beurteilungsgrund-
lagen in dem teilweise v6lligen Fehlen oder einer unvoll-
stdndigen Erfassung der flir die Forschung verfligbaren Dritt-
mittel. Die Klagen sind sicherlich insoweit berechtigt, als
bei wachsenden Studentenzahlen und damit wachsendem Bedarf
fir die Finanzierung der Lehraufgaben sowie bei relativ

hohen Preissteigerungen die real aus dem Haushalt verfiigbaren
dlittel zuridckgingen. Eine Erhohung der Grundausstattung der
toohschulen rit Forschungsmitteln im Haushalt diirfte daher

verdringlich sein.,

Invieweirt der Mangel an Haushaltsmitteln flr die Forschung
durch eine Zunahme bei den Drittmitteln ausgeglichen wurde,
und Zwar unter Berlcksichtigung der Tatsache, daB die For-
schungskapazitdt infolge erheblicher Lehrverpflichtungern und
runenmender zeitlicher Verpflichtungen in der Selbstver-
waltung reduziert ist, war nicht feststellbar. Probleme wur-
aen nur da deutiich 1), wO eine rasche Ausweitung dexr Zah!
der Planstellen mit erheblicher Forschungskapazitdt zu Eng-

pidssen fihrte.

1)2,B_ in Berlin




Die Tatsache, daB in vielen Universitdten in zunehmenden MaBe
vor allem im naturwissenschaftlichen Bereich auch kleinere
Projekte von der Deutschen Forschungsgemeinschaft finanziert
wurden, deutet jedoch darauf hin, daf aufgrund finanzieller
Engpédsse noch keine schwerwiegenden Einschrdnkungen vorge-
nommen werden muften. Soweit dies der Fall war, dlirfte es
sich um Vorhaben gehandelt haben, die aus Griinden der Quali-

tdt der Projerte zurickgewiesen wurden.

-«

in Bereich der Sonderforschunosbereiche flihrt das Auskleiben
cer Anlauffibangrrung durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft
allerdings bereits zum Zerfall -  arbeitsf8higen Gruppen

und zu crheblicher Frustration.

tedenklich ist der Hinweis 1 auf die Heranziehung wvon DFG-
Aitteln flr die Lehre auch :m perscnellen Bereich. Wihrend
das Verhdltnis zwischen Hochschulen und zentralen oder
csentraleren Forderorganisationen in der ForschungsfdOrderung
weiterer Leratung bedarf, sollte die Finanzierung der Lehre

ailein aus den Hochschulhaushalten erfolgen.

Trotz aller Schwierigkeiten mufll jedoch darauf hingewiesen
werden, daf die vielfach von den Hochschulen gedufierte Fest-
stoilung, Forschung werde avsschlieBlich aus Drittmitteln
finanziert, nicht zutrifft. Auch unter heutigen Verhdltnissen
ist das Ausmaf der Lehrbelastung nicht .0 hoch, dap kecine
Forschung mchr betrieben werden k&nnte. Hier bestehen je-
deoh zweifellos Gefahren; zusdtzliche Aufgaben - wie sie
durch dic Anderungen der Hochschulstruktur im Rahmen der
Selbstverwaltung, im Zusammenhang mit der Eilduno von Ge-
samthochschulen und flr die in neugegriindeten Hochschuler
tdtigen Wissenschaftler durch Planungsaufgaken entstehan -

wirken sich zuerst zu Lasten der Forschung aus.

1) ey e
z.B., TU Minchen




III. Fragen der Gesamthochschule

Die Empfehlﬁngen des Wissenschaftsrates zur Gesamthochschule
(Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswesens
im Hochschulbereich nach 1970, Bd. 1, S. 112 ff.) sind bisher
noch nirgends verwirklicht. Dies war auch in der Kirze der
Zeit nicht zu erwarten. Uberwiegend bestehen Unklarheiten
ber den Ablauf des Integrationsvorganges, iliber die notwen-
digen organisatorischen MaBSnahmen und deren sinnvolle Reihen-

folge.

Bei den Hochschulbesuchen war zu erkennen, daB im Bereich
der Lehrerausbildung die Entwicklung in den meisten L&ndern
in die Erarbeitung integrierter Studiengdnge miinden wird.

Es ist zu erwarten, daB trotz der noch zu beobachtenden
Zuriickhaltung auf deiten der Universitdten, Fachhochschulen
und staatlichen Stellen auch in den Studiengdngen der Fach-
hochschulen die Entwicklung in gleicher Weise verlaufen wird,
sobald die Fachhochschulen imstande sein werden, sich aktiv
an dem IntegrationsprozeB zu beteiligen. Vorschlidge dazu, wie
dieser Prozef durch geeignete Mafnahmen zur Abstimmung und
Entwicklung von Studiengdngen, zur Gestaltung der Personal-
struktur und zur Hochschulorganisation in die Wege geleitet
und gefdrdert werden kann, wird der Wissenschaftsrat zu ge-

gebener Zeit vorlegen.

1. Kritik der Hochschulen an dem Konzept der Gesamthochschule

Ob die Einrichtung integrierter Gesamthochschulen bildungs-
politisch wiinschenswert ist, wird in nahezu allen Hochschulen
lebhaft diskutiert. Die Meinungen erstrecken sich von vorbe-
haltloser Zustimmung bis zu strikter Ablehnung.

Die ablehnenden und kritischen Auffassungen stiitzen sich vor
allem auf folgende Argumente: 7
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a) Der Wissenschaftsrat verfcige mit seiner Konzeption der
Gesamthochschule das Ziel, einen erheblichen Teil der Stu-~
denten auf kurze Studiengdnge abzudrdngen und dadurch den
Mangel an Studienpldtzen durch unangemessene Studienzeitver-
klirzung zu beheben. Die unter I. schon angefilihrte Kritik
gegen die kilirzeren Studiengdnge greift deshalb auf die Beur-
teilung der Gesamthochschulen iiber. Allerdings wurden auch
Stimmen laut, die zwar eine Integration befiirworten, jedoch

eine zeitliche Differenzierung der Studiengdnge ablehnen.

b) Die gerade geschaffenen Fachhochschulen seien noch nicht
integrationsreif. Sie sollten sich zundchst als Fachhoch-
schulen entwickeln und den durxch die Fachhochschulgesetze ge-

steckten Rahmen auszufilien suchen.

c) Die unterschiedlichen Eingangsvoraussetzungen stilinden kon-
sekutiven oder teilkonsekutiven Studiengidngen entgegen. Seien
aber die unterschiedlichen Studiengdnge innerhalb eines Faches
nicht miteinander zu verzahnen, so widre die Gesamthochschule
nur eine corganisatorische Klammer um inhaltlich differenzierte
Ausbildungsstdtten. Erleichterte Ubergdnge und damit eine er-
héhte Durchldssigkeit lieBe sich auch ohne Integration durch

geeignete Kooperationsformen erreichen,

d) Die Ausbildung an den Fachhochschulen und Universitdten sei
so unterschiedlich, daB an die gemeinsame Durchfithrung diffe-

renzierter Studiengidnge nicht zu denken sei.

e} Die integrierte Gesamthochschule wlirde die ohnehin iber-
fiillten Hochschulen noch stdrker belasten als bisher und des-
halb das Problem der grofilen Zahl noch verschidrfen. Insbeson-

dere werde die Lehrbelastung noch weiter erhodht.

f) Die Konzeption, die der Wissenschaftsrat flir die Gesamthoch-
schule entwickelt habe, sei einseitig von Anforderungen der

Lehre und Ausbildung her entwickelt. Sie berge deshalb die




Cefahr, daB die Forschung in der Hochschule zu kurz komme

oder gar aus ihr verdrdngt werde.

g) Die Einrichtung differenzierter Studieng&nge innerhalb der

Gesamthochschule filhre zu einer Spaltung des Lehrk&rpers.

h) Eine Verklirzung der Studienzeiten sei von der Gesamthoch-
schule nicht zu erwarten. Vielmehr wlirden die bisher an den
Fachhochschulen angebotenen Studienginge durch die Integra-

tion noch verldngert werden.

i} Die Zusammenfilhrung unterschiedlicher Studiengdnge berge

die Gefahr einer Niveausenkung auf allen Ebenen.

k} Von mehreren Kultusministerien wurde darauf hingewiesen,
dafl in den Fl&chenstaaten der Integration die teilweise er-
heblichen Entfernungen zwischen den inhaltlich aufeinander
bezogenen Hochschuleinrichtungen entgegenstiinden. Deshalb
k8Bnne eine Integration allenfalls flir eine fernere Zeit ange-

strebt werden.

2. Probiematik organisatorischer Losungen

Die Unsicherheit in der Planung und im organisatorischen Voll-
zug scheint die Bildung von Gesamthochschulen zu erschweren

und Hindernisse fiilr eine inhaltlich sinnvolle L8sung zu be-
reiten. So herrscht an vielen Orten der Eindruck vor, die
Bildung von Gesamthochschulen bestehe einzig und allein in

der Zusammenfihrung 6rtlich benachbarter Hochschuleinrichtungen.

Liese Auffassung birgt mehrere Gefahren:
a) Die Gesamthochschule wird lediglich als organisatorische
Addition vorhandener Einrichtuncgen gesehen, die inhaltlich un-

veridndert zusammengefihrt werden.

b) Die Integration erfolgt lediglich nach &rtlichen Gesichts-

punkten, ohne Ricksicht auf inhaltliche Anknlipfungspunkte und




fachliche Zusammenhdnge. Beispiele: Integration einer Ingeni-
eurschule in eine vorwiegend geisteswissenschaftlich orien-
tierte Universitdt; Integration einer landwirtschaftlichen
Fachhochschule in eine Gesamthochschule, in der Agrarwissen-

schaften sonst nicht betrieben werden.
c) Durch lediglich organisatorische Mafnahmen wird die Mdg-

lichkeit einer Neuorientierung aller Studiengdnge versdumt

oder erschwert.

3. Auswirkungen auf die Personalstruktur

Unklarheiten bestehen weitgehend lber die Auswirkungen des
Integrationsvorgangs auf die Personalstruktur und die Stellung
der einzelnen Lehrk: dfte innerhalb der Gesamthochschule. Ob
jeweils alle Lehrkrdfte einer Pddagegischen Hochschule oder
Fachhochschule in die Gesamnthochschule UlUbernommen werden
sollen und welchen Status sie in der Gesamthochschule erhalten

werden, ist in den meisten Lindern noch offen.

4. Konzeption des Wissenschaftsrates

Die Gesprdche in den Hochschulen und die LandesschluBbespre-
chungen geben Anlaf, die Konzeption der Gesamthochschule, filir
die sich der Wissenschaftsrat ausgesprochen hat, in einigen

Punkten noch einmal zu verdeutlichen:

a} Integrierte Gesamthochschule bedeutet nicht allein die
organisatorische Zusammenfiihrung vorhandener Einrichtungen des

tertidren Bereichs.

b} Ziel der Gesamthochschule ist das Angebot inhaltlich und
zeitlich differenzierter, aufeinander bezogener Studiengidnge.
Sie sollen aufeinander abgestimmt und zu diesem Zweck zusammen-—
gefiihrt werden. Damit soll die Durchldssigkeit zwischen den
einzelnen Studiengdngen verbessert und der Ubergang zu weiteren

Stufen der Ausbildung erleichtert werden.



¢) In der Gesamthochschule sind Forschung und Lehre vereint.
Inhalt und Umfang der Aufgaben des wissenschaftlichen Personals
in Forschung und Lehre werden im Einzelfall unterschiedlich

sein, wobei daB AusmaB der Beteiligung an der Forschung u.a.

auch davon abhédngen wird, wie stark der Bezug der Studiengidnge,
fir die Lehraufgaben lbernommen werden, zur Forschung ist.

Auch das nicht mit forschungsbestimmten Aufgaben betraute wissen-
schaftliche Personal muB8 jedoch in Kontakt mit der Forschung

stehen,

d) Es ist nicht beabsichtigt, Studiengédnge, die bisher an den
wissenschaftlichen Hochschulen angeboten werden, in zwei- bis
dreijdhrige Studiengdnge umzuwandeln (schematisch zu verkiirzen).
Vielmehr ist es die Absicht des Wissenschaftsrates anzuregen,
daB fir Tadtigkeitsfelder, die bisher einer wissenschaftlichen
Ausbildung entbehren oder fﬁgiSie Ausbildung auBerhalb der
wissenschaftlichen Hochschulen stattfindet, neue Studienginge
entwickelt oder vorhandene Studiengdnge umgestaltet werden.

Die Dauer solcher Studiengédnge soll durch die jeweiligen Aus-
bildungsziele bestimmt werden und muB nicht derjenigen der iiber-

kommenen Studiengdnge entsprechen.

2) Die Konzeption des Wissenschaftsrates wlirde erleichtert
werden, wenn die Anderungen der Sekundarstufe, wie sie

vom Deutschen Bildungsrat empfohlen worden sind, bereits wver-
wirklicht wdren. Unterschiede in den formalen Eingangsvor-
zussetzungen filir die verschiedenen Hochschularten werden mit
dieser Neuordnung entfallen. Flir die Ubergangszeit bis zur
Neuordnung des Sekundarschulwesens wird nach Wegen gesucht
werden miissen, die einen Abbau der Unterschiede der Eingangs-
voraussetzungen anstreben, z.B. durch Vorbereitungskurse.
Damit kOnnen die Hindernisse lberwunden werden, die z.B.

der Einfiihrung teilkonsekutiver Studienginge gegenwidrtig

noch entgegenstehen.




f) Als organisatorische Konsequenz aus den zu b) und c)
genannten Zielen ergibt sich, daB zundchst die in einer Ge-
samthochschule anzubietenden Studiengdnge zu entwickeln sind.
Dabei so0ll weder an den lberkommenen Studiengdngen der Univer-
sitdt noch an denen der Fachhochschulen und Pddagogischen
Hochschulen festgehalten werden. Auch in Fdchern, in denen es
bisher keine Fachhochschulausbildung gibt, sind die Studien-
gdnge auf mdgliche Differenzierungen hin zu untersuchen. Die
inhaltliche Differenzierung der Studiengdnge wird auch Unter-

schiede in der Studiendauer bedingen.

Um den Reformbemilhungen bei der Entwicklung der Studiengdnge
die staatliche Anerkennung zu sichern, sollten von den
Kultusministerien unter Beteiliqgung anderer zustdndiger Res-
sorts Fachkommissionen eingesetzt werden, denen die Ausar-
beitung der Studiengidnge obliegt und die verpflichtet werden,
Initiativen, die von einzelnen Hochschulen oder einzelnen
ihrer Mitglieder ergriffen werden, zu berlicksichtigen. In

den Fachkommissicnen sollen alle Einrichtungen des Hochschul-
bereidsvertreten sein. Gleichzeitig ist der Kontakt mit den
"Abnehmern" herzustellen, um zu gewdhrleisten, daB die neuen
Studiengdnge dem staatlichen und gesellschaftlichen Bedarf
entsprechen, daf die Studenten Klarheit iiber ihre Berufs-
chancen erhalten und die "Abnehmer" ihre Einstellungs- und
Einstufungspraxis auf das neue Studienangebot einstellen. Be-
s2ndere Bedeutung kommt dabei der Reform der staatlichen
Laufbahnbestimmungen zu (vgl. dazu Empfehlungen zur Struktur
und zum Ausbau des Bildungswesens im Hochschulbereich nach 1%7%o,
Bd. i, S. 57 ff£.).

Sind die Studiengdnge festgelegt, so ist zu priifen, ob und in
welchem Umfang vorhandene Einrichtungen geeignet sind, die
notwendige Ausbildung anzubieten. Die organisatorische Inte-
gration muB also als zweiter Schritt der Bestimmung der inhalt-~
lichen Ziele folgen. Sie muB die den Zielen gemdBe Umstruk-
turierung der vorhandenen Einrichtungen einschlieBen. Anhand

der Ausbildungsziele und Studiengdnge ist zu beurteilen,




welche Einrichtungen hierfiir geeignet sind, welche Aufgaben
den vorhandenen Lehrkrdften im tertidren Bereich zuwachsen
sollen und welche diesen Aufgaben entsprechende Stellung sie
innerhalb der Gesamthochschulg einnehmen werden. Dabei sollte
nicht zum Grundsatz gémacht werden, jede Einrichtung des

tertidren Bereichs in eine Gesamthochschule einzubeziehen.

Gegen Pldne, wie sie z.B. in Nordrhein-Westfalen verfolgt
werden, die filir eine Gesamthochschule bestimmten Instituti-
cnen schon vorweg durch einen den bestehenden Organen aufge-
pfrepften Uberbau organisatorisch zusammenzufiihren, bestehen
Bedenken, weil die Gefahr droht, daB die vorhandenen und
beschrinkten Kr&fte nicht auf die flir die Gesamthochschule
schlechthin konstitutive Entwicklung neuer Studiengdnge und
auf das Prcblem des Zugangs zur Gesamthochschule konzentriert
werden, sondern erneut zundchst auf Organisationsfragen ge-
richtet. Es kommt hinzu, daB8 die Hochschulen in einigen L&n-
dern durch Hochschulgesetze gehalten sind, ihre Strukturen
grundlegend zu dndern, und die Ankiindigung erneuter Organi-
sationsdnderungen, félschlicherweise, die Vergeblichkeit

der Strukturreformen anzeigen konnte. Dariliber hinaus ist die
Gafahr nicht von der Hand zu weisen, daB das organisatorische
Provisorium sich als dauerhaft erweist und unter diesem Schein
einer Gesamthochschule deren inhaltliche Bewdltigung unter-
kleibt. In Baden-Wiirttemberg scheint sich die Einrichtung

der Regionalkommissionen, in denen die Hochschuleinrichtungen
einer bestimmten Region zusammengeschlossen sind, insofern
bewdhrt zu haben, als dort die Beratungen iber die Errichtung
von Gesamthochschulen in kurzer Zeit zu einer Diskussion tber

die Integration der Studiengdnge gefiihrt hat.

g) Die Integration erfordert eine Organisationsform der Ge-

samthochschule, die sich von der bisherigen Struktur der wis-
senschaftlichen Hochschulen teilweise unterscheiden wird. Die
bisherigen Organisationsformen, die Hochschulgesetze der Ldn-

der und die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Struktur




und Verwaltungsorganisation der Universit&dten bedlirfen der
Uberprifung, wie sie den konkreten Erfordernissen der Orga-
nisation einer Gesamthochschule angepaBt werden kénnen (Empfeh-
lungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswesens im Hoch-
schulbereich nach 1970, S. 117 £f£.).

h) Bei der Griindung neuer Hochschulen als Gesamthochschulen

ist von vornherein darauf zu achten, daB die Griindungsgremien
eine Zusammensetzung erhalten, die es ermdglicht, neue diffe-
renzierte Studiengdnge zu entwickeln. Ein Ubergewicht von
Mitgliedern der am Ort vorhandenen Einrichtungen des Hochschul-
bereichs ist ebenso zu vermeiden wie eine ausschlieBliche Be-
setzung der Griindungsgremien mit Universit&tsmitgliedern. Die
Entwicklung differenzierter Studiengdnge ist nur in Zusammen-

arbeit aller Einrichtungen des Hochschulbereichs m&glich.

i} Soweit die r&dumliche Entfernung vorhandener Bildungsein-
richtungen eine Integration erschwert, sollten Kooperations-
formen entwickelt werden, die den Zielen der Gesamthochschule
mdglichst weitgehend gerecht werden. Insbesondere ist die

Abstimmung der differenzierten Studiengdnge sicherzustellen.
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eines Zwischengremiums, etwa der Fachbereichsvorsitzenden,
gefordert. Ein Vorschlag sieht vor, in der Zentralverwaltung
den Fachbereichen wissenschaftliche Referenten zuzuordnen,
wobei fir mehrere kleinere Fachbereiche auch Je ein Referent
zustidndig sein kdnnte. Die Diskussionen in vielen Hochschulen
machen deutlich, da3 das Problem der Ankopplung der Fachbe-

reiche an die Leitungsgremien weiter durchdacht werden sollte.

Beziiglich der Kompetenzen der Fachhereiche hestehen bei einigen
Hochschulen offensichtlich Redenken, es bhei der an und fir sich
naheliegenden Endzustindigkeit der Fachbereiche fiir Berufungen
und fiir die Verteilung der zugeteilten Finanzmittel zu belassen.
Die in den ehemaligen Fakultdten manchmal bei Berufungen ge-
gebene Kontrolle durch Fachfremde entfdllt bei den Fachbe-
reichen weitgehend. Sie durch die Zustdndigkeit des Senats

oder einer Zentralkommission zu ersetzen, konnte eine mbgliche
L3sung sein. Fine Entschirfung der Finanzfrage kdnnte dadurch
erreicht werden, daB man den Haushalt und die Verteilung der
Mittel an vorher fixierte FEntwicklungs- und Ausstattungspléine
kniipft, die ihrerseits von den Zentralorganen akzeptiert werden

nissen.

Beziiglich der Arbeitsfdhigkeit der Fachbereiche wurde darauf
hingewiesen, daf die Erfahrungen wegen der Kirze der Zeit fi: gine
Russage noch nicht ausreichen. Es hat sich jedoch in manchen
Fdllen gezeigt, daB die Selbstverwaltung an den Hochschulen

noch nicht gelernt ist und das Finden von Entscheidungen, Ji:

von gemeinsamer Uberzeugung getragen sind, daher noch ein rart*

langwieriger Prozef ist. Dies trifft nicht nur fir die Foaoh-

bereiche zu.



6. Hochschulverwaltung

Die Ausstattung der Hochschulverwaltung, sei es Zentralver-
waltung oder Fachbereichsverwaltung, mit l’ersonalstellen, ins-
besondere mit Stellen des hdher~-: Dienstes, hat sich an eini-
gen Hochschulen zwar gebessert, ist jedoch weitgehend noch
v31llig unzureichend. Flir die Fachbereicﬂsverwaltung‘werden

von einigen Hochschulen folgende Stellen in der Regel flr
arforderlich gehalten: eine Stelle des hdheren Dienstes
{Fachbereichssekretir), eine Stelle fir einen Sachbearbeiter,
eine Schreibkraft. Uberwiegend besteht der Eindruck, dafB sich
mit den verdnderten Organisationsstrukturen die Fdhigkeit der
Hochschulen zur Verwaltung ihrer Angelegenheiten verbessert
hat, letztlich auch dadurch, daB es nunmehr in grdferem MaBe
arlingt, Stellen fir qualifizierte Fachkridfte bewilligt zu
vekommen. Von besonderer Bedeutung ist die rechtzeitige Be-
willigung ausreichender Stellen bei neuen Hochschulen, da
frngivisse in der Verwaltung und bei den zentralen Einrichtungen
“ir Forschung und Lehre (z. B. Bibliothek, Rechenzentrum etc.)

im Aufbaustadium zu erheblichen Schwierigkeiten filhren.

7. FPersonalstruktur

Parallel zu den Anderungen der Organisationsstruktur gehen die
Bemdhungen zu einer Anderung der Personalstruktur. Entsprechende
Gesetze sind in einigen Ldndern in Vorbereitung bzw. bereit:
crlassen. Von einigen Hochschulen wurde darauf hingewiesen, dalb
gine im Gesetz vorgesehene automatische Uberleitung von Stailian
i1 die neue Kategorie der Hochschullehrer prcblematisch ist.

In den Fachbereichen wird die LehrkOrperstruktur durch dioss
Jherleitung entscheidend geprdgt; eine Blockierung vieler

Stellen fir den qualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchs igt




die Folge, was erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung

in Lehre und Forschung haben kann. AuBerdem wird die Gefahr ge-
schen, daf letztlich eine Teilung der Hochschullehrer in

zwel Gruppen - Professoren alter Art und Hochschullehrer

aus der Uberleitung - eintreten wird. Uberwiegend wird die
Auffassung vertreten, daB bei der Uberleitung Qualifikations-
kriterien beridcksichtigt werden sollten. Auch wurde eine Art

Berufungsverfahren vorgeschlagen.

V. Planungsfragen

-

bin Schwergewicht der Besprechungen mit den Hochschulen lag
auf den Fragen der Planung. In den Empfehlungen zur Struktur
und zum Ausbau des Bildungswesens im Hochschulbereich nach
«272 hat der Wissenschaftsrat die aktive Mitwirkung der Hoch-
schulen an ‘hrer inneren und Ausbauplanung als eines der ent-
zeteldenden Mittel der Neugestaltung des Hochschulbereichs
totont {Pand 1, §. 171). Die Besprechungen haben ergeben, dag
snoden Universititen gute Ansdtze flir eine eigenverantwortliche
Plarnung bostehen, wenngleich sich noch zahlreiche Schwierig-
Leiten der Verwirklichung zeigten.

k]

i. Planungsaufgaben der Hochschulen

Durch die Hochschulgesetze sind den Hochschulen, von Land

#zv. Land unterschiedlich, Planungsaufgaben ertffnet, die in

deer Regel allen Ebenen der Hochschulen flir ihren Bereich und
der Hochschulspitze flir die gesamte Hochschule lbertragen =ivd.
Wo reine Hochschulgesetze bestehen, nehmen die Hochschulen

aufygrund ihrer Verwaltungskompetenz Planungsaufgaben wahr.,

Der Aufbau der Planungsorgane zeigte an den einzelnen loch-
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schulen einen recht unterschiedlichen Stand und befindet sich
dort, wo erst kirzlich Hochschulgesetze ergangen sind, noch

am Anfang.

Die Aufgabe der Hochschulen, ihre Fntwicklung zu planen, wird
recht unterschiedlich aufgefant. Wihrend einige Hochschulen
hereits an einer integrierten Ausbauplanung unter Einbe-
ziehung von Personal, Studentenzahlen und Bauten arbeiten,
beschridnkten sich an anderen diese Bemiilhungen auf Teilaspekte
Wiz Pauplanung oder Kapazitdtsfragen, wo die Universitdten

auf die Fachbereichsgliederunyg umgestellt werden, beruht das
Hauptgewicht auf Fragen der Personal- und Fachbereichsstruktur.
An wielen Stellen wird als Crundlage der Kapazitdtsplanung

s praktikablen Verfahren zur Kapazitdtsermittlung gearbeitet.
Der Xaparzitdtsherechnung werden oft selbst innerhalb einer
tnohechule verschiedene Verfahren zugrundegelegt. Entsprechend
den Fmpfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungs-
wesens im Hochschultareich nach 1970 sollte in sdmtlichen Hoch-
schuien der Bundestezpublik ein einheitliches Verfahren einge-
fihirt werden. Dies wiirde die Hochschulen entlasten und zugunsten
anderaer Planungsaufgaben einen Vergleich der Berechnungen er-
midglichen.,

Planungsstdbe

0

Zus Wahrnehmung der Planungsaufaufgaben sind an den meisten

Hochschulen der Hochschulspitze Planungsstdbe zugeordnet. Sio
aind, z. T. mit Unterstitzung der HIS GmbiH, verschieden stark
brsetzt; die Planstellen differieren zwischen einer und stwa

1%, Ihre Wirksamkeit hingt davon ab, cob sie konkrete Planunys-

aufgyaben wahrnehmen oder sich iliberwiegend mit theoretischen




Planungsfragen befassen. Es hat sich gezeigt, daB ein Neben-
einander von Hochschulverwaltung und Planungsstdben zu Leer-
lauf fiihrt. Die Planung kann nur als eine der Funktionen der
Verwaltung richtig wahrgenommen werden. Hieraus folgt, daB
die Planungsstidbe in die Hochschulverwaltung eingegliedert

sein missen.

3. Hochschulentwicklungspldne

tach § 10 des Regierunosentwurfs eines Hochschulrahmengesetzes
sowie nach einigen Hochschulgesetren sollen die Hochschulen

rehrjihrige Hochschulentwick lungsplédne aufstellen. Solche fir

suchen nur ansatzweise festgestellt. In den Gespridchen wurde
seirtens des Wissenschaftsrates betont, das diese Pldne bald
1 Angriff genommen werden nmilssen, da sie als Grundlage der
rahmenplanung unentbehrlich sind. Die flir die Entwicklungs-
pianung erforderlichen Bestandserhehungen miite~ vorrangig
durchgeflihrt werden, weil sonst jede sichere Basis, auch flr

Rapazitdtsberechnungen, fehlt.

el den Besuchen wurde darauf hingewiesen, daB die Zielplanungen
der Hochschulen bereits dic Bildung von Gesamthochschulen be-
ricksichtigen scllten. Das bedeutet, daB die Xapazititsplanung
zwischen den verschiedenen Hochschuleinrichtungen eines Ge-
samthochschulbereichs mit verwandten Fachrichtungen abgestinmnmt
wirrden muid, Insbesondere scllte der bauliche Teil der Entwick-
Lungsplanung (Grunderwerbk, vorsorglicher Grunderwerl, FrschlieBung
und Bauplanung) benachbarter Hochschulen mdglichst frihzeitiyg

in gemeinsamer Abstimmung auf die Frfordernisse der Cesamthoch-

et alplanung umgestellt werden. Dadurch wird ermdglicht werden,



daB Hochschuleinrichtungen auch dann in eine Gesamthochschule
einbezogen werden kdnnen, wann sie derzeit noch selbstédndig
ausgebaut werden. Auf diese Weise werden sich trotz der vor-
ldufig noch gegebhenen Trennung von Universititen, Piddagogi-
schen Hochschulen und Fachhochschulen Fehlplanungen im Aus-

bau vermeiden lassen.

Die Diskussion lber die Hochschulentwicklungsplanung benach-
barter kiinftiger Cesamthochschulen ergab, daB8 sie aufeinander
abgestimnt werden midften. Fidr Grofistidte und Ballungsridume
2ind elnheitliche Hochschulentwicklungspliine aufzustellen,

auwh waenn fir sie mehrere Gesamthochschulen vorgesehen sind.

4. Rahmenplan

a) Baufragen

Ein wesentlicher Teil der Diskussion wurde Problemen im Zu-
zammaenhang mit den Empfehlungen zum 1. Rahmenplan gewidmet.
Mie Besprechungen gaben Gelegenheit zur Ausrdumung von Mig-
verstdndnissen, die sich dadurch ergeben hatten, daB in zahl-
reichen Fédllen keine Abstimmung mit den Hochschulen erfolgt

wer, sondern nur zwischen Kultusministerium und Wissenschafts-

AT

rat. Dine besondere Bedeutung nahm die Diskussion iiber die
Flachenrichtwerte ein, deren Reduzierung in den Rahmenplan-
enpfehlangen gegeniber den Pmpfehlungen zur Sturktur und
zum Aushbau des Bildungswesens im Hochschuibereich nach 137¢
izl den Hochschulen auf Kritik, aber angesichts der sich
abzeichnenden Finanzenge auch auf Verstindnis stiel. Beso-tous
problematisch erschien den Hochschulen der hierdurch gehotons
BFingriff in fortgeschrittene Bauplanungen, besondess wvor allen
wann angemeldete Bauvorhaben nicht zur Finstellung in den

Rahmenplan empfohlen wurden. Bei den Diskussionen ergab sich,

A= ~inp hesger~ 7 wmikation 7eischen Kultusverwaltungen



und Hochschulen und eine stdrkere Beteiligung der Hochschulen

an Bauplanungsfragen von gr&B8tem Nutzen wdre.

bh) Studentenzahlplanung

Die Hochschulen ilibten Kritik daran, daB die in den Rahmen-
planempfehlungen fir sie vorgesehenen Studentenzahlen nicht
mit ithnen abgestimmt und teilweise zu gering angesetzt seien.
Dies bezog sich an einigen Hochschulen auf die GesamtgrdBe, an
anderen auf die Studentenzahl einzelner Fdchergruppen. Dem-
gegeniiber ist festzustellen, daB8 die Ausbauplanung flir das
gesamte Bundesgebiet auf der flir 1975 erwarteten Gesamt-
studentenzahl und der empfohlenen Aufteilung auf die einzelnen
FAchergruppen beruht. Die mit den Ldndern abgesprochene Ein-
passung der Hochschulen in diese Gesamtplanung hat in einiger
Fillen zur Herabsetzung der Gesamtstudentenzahl oder der einer
rochergruppe gefihrt. Am meisten betroffen sind hiervon die

Ceisteswissenschaften.

€21 den Diskussionen ergab sich aber auch, dald den unter-
szhiedlichen Zahlen der Hochschulen und des Wissenschaftsrates
abweichende regionale Prognosen, der iberproportionale Anstieqg
im Wintersemester 1970/71 und unterschiedliche Vorstellungen
von der HMaximalgrdfe wvon Fachbereichen zugrundeliegen. Hierzu
wuirde von nahezu allen Hochschulen zwar die in den Empfehlungon
zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswesens im Hochschul-
bereicn nach 1970 empfolilene Begrenzung von Gesamthochschulen
auf 20.000 bis 25.000 Studienplédtze als zweckmidBig angesehen.
Andererseits stieB die daraus resultierende Beschrinkung oder

Reduzierung einzelner Fachbereiche in den Rahmenplanerpfotlil g,

hiufig auf Ablehnung, vor allem weil eine gesetzliche Grundizg
fir solche Beschrdnkungen noch nicht gegeben sei. Da sich o.inc
Begrenzung der Cesamtzahl nur durch eine Beschrdnkung der Fach-

bereichsgrdBe auf ein iiberschaubares, fiir differenzierte




S5tudienginge allerdings ausreichend grofBes MaB erreichen
1i48t, wird die baldige Schaffung gesetzlicher Grundlagen

hWierfilr empfohlen.

Bei den Besprechungen waren sich die Besuchergruppen mit

den Hochschulen darfiber einig, daf bei der Planung der Stu-
dienplatzkapazititen den Forschungsaufgaben hinreichend
Rechnung zu tragen ist, da beil {ibergroBen Studentenzahlen
die Gefahr besteht, daB die Forschung durch die Lehraufgaben

zuriickgedrdngt wird,
%, Wohnheimfragen

An fast allen Universitdten besteht ein akuter Mangel an

Studentenwoinnheimplitzen. Im Durchschnitt kdnnen in der
Fon Srepublik nur 12 % der Studenten in Wohnheimen unter-
gabracht werden, nach dem Disseldorfer Wohnheimplan sotllten

o Yol

>3 dagegen 30 % sein. Vor allem fehlen Wohnungen fiir Studen-
tenenepaare sowie Kindergirten und Kindertagesstitten. Be-
sonders bel Heugriindungen ist die Bereitstellung von Wohn-~
hefmplitzen eine unerldfliche Voraussetzung geordneter
studienverndltnisse, vor allem in kleineren Stddten, da hier
am wanigsten auf den privaten Wohnungsmarkt zuriickgegriffen

werden kann.

Falls es auf lingere Sicht nicht gelingt, Abhilfe zu schaffern,

wonnen Studienmbglichkeiten aus Wohnraummangel nicht ausge-
nutzt werden. Eine Abhilfe ist nur durch eine nachhaltige v~
hidhuna der von Bund und Ldndern fir den Studentenwohnrauinh;..

baereitgestellten Mittel méglich. Um einen aufeinander abge-

stimmten Ausbau der Hochschulen und Wohnheime zu dgewdhrloiston

sollte die Wohnraumfinanzierung wie seit langem schon dia
Finanzierung von Mensen und Studentenhidusern in die Rahmen—

planung nach dem HBFG einbezogen werden. Nur so wird sich =l




der Zahl der Studienpldtze entsprechendes Wohnheimangebot

gleichmdfBig lber das Bundesgebiet erreichen lassen.

6. Medizin

Als Sonderprobleme medizinischer Fakultiten oder Fachbereiche
wurder vor allem die Einfiihrung nichtirztlicher Medizinischer
Studiengdnge, der Bedarf an Arzten, das Problem der Zulassungs-
beschirdnkungen, Fragen der Durchfithrung der neuen Bestallungs-
ordnung, die Verlagerung von Teilen der Ausbildung in Lehr-
krankenhduser und die Schaffung neuer medizinischer Forschungs-

unid Ausbildungsstitten behandelt.

©s zelgte sich, daB die Umstellung auf die neue Bestallungs-
crdnung flr Arzte die Medizinischen Fachbereiche auf lingere
Sicht vell in Anspruch nehmen wird. An einzelnen Stellen wurde
der vom Wissenschaftsrat prognostizierte Bedarf an Arzten fiir
2za gering angesehen. Es konnte darauf verwiesen werden, dal das
vom  Bundeggesundheitsministerium/ in Auftrag gegebene Gutachten
nierzu der gleichen GréBenordnung gelangt. Die sich daraus er-
gzbende Arztdichte von 630 Einwohnern je Arzt ist im Vergleich

zur Arztdichte anderer Industrienationen recht glinstigqg.

del der Einflhrung von Zulassungsbeschrdnkungen fehlen den Med:i-
zinischen Fachbereichen sichere Mafstibe zur Kapazitdtsberechnuny,
die ihre 8tellung gegeniiber den Gerichten verbessern und zu

2iner einheitlicheren Rechtssprechung filhren wirden.

An vielen Hochschulen sind Bestrebungen zur Einbeziehung kormmunaler
Krankenhduser imgange oder schon verwirklicht, Zum Teil zecigren

sich erhebliche Schwierigkeiten und Widerstinde. Allgemein




herrschte die Einsicht vor, daf nur durch Einbeziehung einer
weiteren grofien Zahl von Lehrkrankenhdusern die Anforderungen
der neuen Approbationsordnung zu erfiillen sind. Einige Hoch-
schulen bezweifelten, ob auch in den zweiten Studienabschnitt
Lehrkrankenhduser einbezogen werden diirften, wenn die Kapazitit

dexr Universitidtsklinika fiir die Studentenzahl nicht ausreicht.

Bei dem Besuch von Hochschulen ohne Medizinische Fachbhereiche
zreigte sich oft ein erhebliches Interesse der Hochschule und
wehr noch der Stadt an der Angliederung einer Medizinischen
rakultlfit, wobel auf gut ausgestattete kommunale Krankenan-
szalten verwiesen wurde, die den Ausgangspunkt der Hochschul-
xlinik bilden kOnnten. Demgcgeniiber wurde auf die schlechten
Lrfahrungen mit der Ubernahme von Krankenhiusern als Hochschul-
«liniken hingewiesen, da in jedem Fall nach einiger Zeit ein
Heupau erforderlich wurde. Abgesehen davon, daf sich der fLrzte-
nachiwuchs mit den bestehenden Ausbildungsstidtten unter Einbe-
zichung von Lehrkrankenhdusern heranbilden lasse, sel eine
Zribhung der flr die Hochischiulkliniken bereits jetzt notwen-
digen Ausgaben von 30 bis 42 % der Hochschulinvestitionen und
2atzprechenden laufenden Mitteln nicht mehr zu vertreten. Statt
siner CGrindung neuer Hochschulklinika sollte iiberlegt werden,
zinen Tell der Ausbildung auch des ersten klinischen Studien-
shschonitts gut ausgestatteten kommunalen Krankenhdusern zu
“hertragen, ohne daB jedoch die an diesen nicht vorhandenen
Forschungseinrichtungen und theoretischen Fidcher eingerichtet

werden miildtan,




