Wissenschaftsrat Drs. 2880/76
Berlin, den 23.. .Januar 1976

Stellungnahme des Wissenschaftsrates
zum fiinften "Grauen Plan” der Deutschen Forschungsgemeinschaft:
Aufgaben und Finanzierung V (1976 bis 1978)

I.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat in den JaHren 1981,
1964, 1968 und 1972 Denkschriften vorgelegt, in denen der
Finanzbedarf filir die Erfiillung ihrer Aufgaben in den je-
weils folgenden Jahren vorausgeschdtzt und im einzelnen
begriindet worden ist. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft
legt nunmehr die fiinfte derartige Denkschrift vor, die die
Jahre 1976 bis 1978 umfaBt.

Die Stellungnahme des Wissenschaftsrates zu dem "Grauen Plan"
V der Deutschen Forschungsgemeinschaft ist vom Forschungs-
ausschuB vorbereitet und nach Diskussion in der Wissenschaft-
lichen Kommission und in der Verwaltungskommission von der
Vollversammlung am 23. Januar 1976 verabschiedet worden.

IT.

Im allgemeinen Teil der Denkschrift der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft wird zu den Schdtzungsgrundlagen flir den Finanz-
bedarf, zur Situation der Forschung sowie zu den Instrumenten

und Verfahren der Forschungsgemeinschaft Stellung genommen.

Im speziellen Teil, der den Hauptinhalt der Denkschrift bil-
det, wird die Situation in den Geistes- und Sozialwissen-
schaften, den Biowissenschaften, den Naturwissenschaften und
den Ingenieurwissenschaften sowie fiir die Umweltforschung
dargestellt. Lage und Tendenzen der Forschung werden fir je-




den dieser Bereiche zundchst zusammenfassend gewlirdigt

und dann fiir die einzelnen Disziplinen geschildert. Der
Stand der Forschung in der Bundesrepublik Deutschland wird,
gemessen am Entwicklungsstand und an den Entwicklungsten-
denzen des Faches insbesondere im internationalen Vergleich,
detailliert beschrieben; dabei wird auf Liicken und Rick-
stdnde der Forschung ebenso eingegangen wie auf Spitzen-
positionen. Insbesondere aus den Mingeln der Situation
wird abgeleitet, auf welchen Gebieten der Forschungsf&r-
derung besondere Aufgaben gestellt sind. Die von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft geplanten neuen Schwerpunkte,
Forschergruppen und Hilfseinrichtungen werden im einzel-
nen begriindet.

In weiteren Kapiteln wird der Bedarf fiir Rechenanlagen
und GroBgerdte, flir wissenschaftliches Bibliothekswesen
und fiir Auslandsbeziehungen erl&utert und begriindet.

SchlieBlich wird in einem Tabellenteil der Finanzbedarf
der Deutschen Forschungsgemeinschaft filr ihre verschiedenen

Verfahren und Fdrderungsprogramme im einzelnen spezifiziert.

Die Denkschrift stiitzt sich auf umfangreiche Erhebungen,
Umfragen und Uberlegungen wihrend der letzten anderthalb
Jahre, an denen nicht nur ein groBer Xreis von qualifi-
zierten Wissenschaftlern, sondern auch die Verwaltungen
des Bundes und der L&nder beteiligt waren, so daB deren
Winsche und deren Vorstellungen von der weiteren Ent-
wicklung ihrer eigenen Forschungsfdrderungsprogramme in
den Planungen der Deutschen Forschungsgemeinschaft Berilick-
sichtigung finden konnten.




ITI.

1. Der Wissenschaftsrat begriift die intensiven Planungs-
anstrengungen der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
sie zur Vorbereitung des Grauen Plans V unternommen hat.
Sie haben sich schon insofern ausgezahlt, als sie zu
einer kritischen Wiirdigung von Stand und Riickstand der
Forschung in der Bundesrepublik Deutschland gefiihrt ha-
ben, die es in dieser Form und diesem Detaillierungs-

grad bisher nicht gegeben hat.

Die Denkschrift stellt eine Grundlage fiiv die Forschungs-
férderung nicht nur durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft selbst dar. Auch andere Forschungsftrderer werden
auf diese Grundlage immer wieder zuriickgreifen miissen.
Bund, Ldndernund privaten Forschungsfdrderern wird emp-
fohlen, die Ausfihrungen vor MaBnahmen in ihren Zustin-
digkeitsbereich, die Bezug zur Forschung haben, jeweils
sorgfdltig zu priifen.

Zum fachlichen Inhalt des speziellen Teils des Grauen

Plans kann hier nicht ndher Stellung genommen werden.

2. Auf die Instruméﬂzé und Verfahren der Deutschen For-
schungsgemeinschaft ist der Wissenschaftsrat in seinen
Empfehlungen zu Organisation, Planung und F&rderung der
Forschung vom November 1974 im einzelnen eingegangen
(S. 67 ff.). An dieser Wirdigung der Aufgaben und der
Aufgabenerfliillung der Deutschen Forschungsgemeinschaft

wird auch als Grundlage dieser Stellungnahme festgehalten.

3. Der Wissenschaftsrat hat in seiner Stellungnahme zu der
Denkschrift der Deutschen Forschungsgemeinschaft "Aufgaben
und Finanzierung IV: 1972 bis 1974" vom 28. Januar 1972

(vgl. Empfehlungen und Stellungnahmen des Wissenschafts-




rates 1972, S. 27 f.) empfohlen, die Forschungsgemeinschaft
solle ihre Finanzplanungen kiinftig auf den Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung von Bund und L&ndern er-
strecken, um eine breitere Perspektive zu gewinnen. Die-
ser Empfehlung ist die Deutsche Forschungsgemeinschaft
nicht gefolgt, sondern hat sich ~».h in dem Grauen Plan V
auf einen Zeitraum von drei Jahren beschrdnkt, weil ihr
zwar eine Fortschreibung der Finanzbedarfsplanung um ein
weiteres Jahr m&glich, eine inhaltliche Ausfillung fiir

das vierte Jahr aber wegen der vielen Unvorhersehbarkei-

ten der Forschungsentwicklung nicht sinnvoll erschien.

4. Zwischen den Forschungsempfehlungen des Wissenschafts-
rates und dem Grauen Plan V besteht Ubereinstimmung darin,
daB eine weitere erhebliche Ausdehnung der Forschungsfi-
nanzierung durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft nicht
als eine praktikable L&sung angesehen werden kann (S. 71

der Empfehlungen, S. 23 des Grauen Plans). Um so grdBSere
Bedeutung erhalten die Fragen der Grundausstattung der Hoch-
schulen mit Personal- und Sachmitteln (S. 71, 97 ff. der
Empfehlungen).

In der Stellungnahme vom 28. Januar 1972 hatte der Wissen-
schaftsrat empfohlen, die Grundausstattung der Hochschulen
fiir die Forschung zu verbessern und so zu erreichen, das
Mittel der Forschungsgemeinschaft nicht zur Aufflillung von
Licken in der Grundausstattung herangezogen werden miissen.
Im allgemeinen Teil des Grauen Plans V ist nun jedoch aus-
gefiihrt, da8 die Grundausstattung einschlieBlich der not-
wendigen Erneuerung des Gerdtebestandes zur Zeit stdrker
gefihrdet und wohl auch schon in Mitleidenschaft gezogen
ist als noch vor drei Jahren. Dazu hat beigetragen, das

bei Neuberufungen hdufig keine Erstausstattungsmittel mehr

gegeben werden.




Die alte tmpfehlung des Wissenschaftsrates behdlt unter
diesen Umstdnden ihre Bedeutung. Es k&nnte eventuell zu
ihrer Realisierung beitragen, wenn eine ausreichende Grund-
ausstattung nicht nur allgemein gefordert, sondern wenn auch
quantitativ umrissen wiirde, was unter einer ausreichenden
Grundausstattung zu verstehen ist. Der Wissenschaftsrat
hat in den Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des
Bildungswesens im Hochschulbereich nach 1970 Anregungen

flir ein Verfahren der Entwicklung von Modellen fiir den
Sachmittelbedarf von Fachbereichen gegeben (Band 2,

S. 421 ff.), die - soweit ersichtlich - bisher nicht
aufgegriffen worden sind. Er macht infolgedessen auf

diese Vorschldge erneut aufmerksam.

Im Zusammenhang mit der von den Mitgliedern der Deutschen
Forschungsgemeinschaft geltend gemachten Klage, die Mittel
der Hochschulen reichten schon seit einigen Jahren fiir

die notwendigen Ersatz- und Neubeschaffungen von Ger&-

ten nicht aus (S. 22 des Grauen Plans), wird auf die

dort vorgeschlagene Erneuerungsriicklage verwiesen (Band 2,
S. 429). Im Ubrigen unterstiitzt der Wissenschaftsrat die
Vorschlidge der Deutschen Forschungsgemeinschaft zur Ratio-
nalisierung der Nutzung, organisatorischen Zuordnung und
Beschaffung von Gerdten in den Hochschulen (S. 265 ff.

des speziellen Teils).

5. Der Wissenschaftsrat ist mit der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft einer Ansicht dariiber, daB Forschung und Lehre
gleichrangige Aufgaben der Hochschule sind (S. 11 f£. des
Grauen Plans), und hat in seinen Forschungsempfehlungen
versucht zu zeigen, daff Bund und L3nder in den vergangenen
15 Jahren sehr groBe Anstrengungen unternommen haben, die-
ses Ziel zu erreichen, indem sie die Hochschulen mit einem
Milliardenaufwand baulich und apparativ ausgebaut und ins-

besondere die Zahl der Stellen fir wissenschaftliches Per-




sonal erheblich schneller und stdrker gesteigert haben,
als die Zahl der Studenten oder gar der Studienanfinger
gewachsen ist. Als Ausgangspunkt muB daher festgehalten
werden, daB ein guter aber auch notwendiger Stand er-
reicht ist, den es in den kommender Jahren zu halten

und nicht wieder aufzugeben gilt.

Der Wissenschaftsrat unterstiitzt mit Nachdruck die Aus-
fihrungen der Deutschen Forschungsgemeinschaft iiber die
Gefahr einer Beeintrdchtigung der Hochschulforschung in

den kommenden Jahren. Er sieht mit Sorge, daB die Mit-
glieder der Deutschen Forschungsgeméinschaft und die von
ihr bei der Vorbereitung des Grauen Plans befragten Wissen-
schaftler erkldren, die Bedingungen fiir die Forschung hdt-
ten sich bereits in den zuriickliegenden Jahren verschlech-
tert. Diese offenbar einhellige Ansicht bedarf angesichts
der unbestreitbaren Verbesserungen der materiellen Situa-
tion in deﬁ llochschulen ndherer Untersuchung,Nur wenn Grin-
de und Ursachen flir diese Auffassung im einzelnen aufge-
kliart werden, k&nnen die Ursachen behoben werden. Ver-
ldB8liche Unterlagen zu diesem Thema liegen derzeit nicht
vor. Es wdre deswegen zu wiinschen, daB die Deutsche For-
schungsgemeinschaft Untersuchungen ansetzt, um im einzel-
nen aufzuhellen, inwiefern die Anspriiche der Lehre und ins-
besondere auch der Selbstverwaltung in einem MaBe gewachsen
seign, "daB die Zeit, die dem einzelnen Wissenschaftler

fiir Forschung bleibt, vielfach unter ein kritisches Minimum

sinkt" (S. B des Grauen Plans et passim).

6. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft nimmt (S. 8 ff. des
Grauen Plans) auf die Uberlegungen des Wissenschaftsrates

zur personellen Situation der Hochschule und insbesondere

zu ihrer kiinftigen Entwicklung Bezug. Sie zieht daraus

zutreffenderweise die Folgerung, sie sei von der sich ab-

zeichnenden Personalentwicklung unmittelbar betroffen. Im




welteren filhrt sie aus, der Weqg, eine Anpassung der Nach-
frage nach lochschullehrerstellen an den Bedarf zu er-
reichen, k&nne nicht in einer pauschalen Minderung der
Nachwuchsf8rderung liegen, und es erscheine sowohl aus
der Perspektive des Umfangs der Forschungstdtigkeit als
auch hinsichtlich des Bedarfs an Personen, die selbst
wissenschaftlich t&dtig waren, nicht sinnvoll, die Zahl
der Nachwuchswissenschaftler insgesamt wesentlich zu

verringern.

Diesen Ausflihrungen ist grundsdtzlich zuzustimmen. Dariiber
hinaus ist allerdings zu fragen, ob es hinsichtlich be-
stimmter Forderungsprogramme und Verfahren nicht noch
weiterer Uberlegungen bedarf und nicht auch bestimmte
Anderungen in Erwdgung gezogen werden miissen. Dazu wird

es gehdren, die FOrderung junger Wissenschaftler so vor-
zunehmen, daf der Gefahr einer Uberalterung, die zu einer
Erschwerung des Ubergangs von der Hochschule in andere Be-
rufe fiihren wirde, vorgebeugt wird. Weiter stellt sich z.B.
die Frage, ob die erhoffte allmdhliche Normalisierung der
Nachwuchslage in den Hochschulen dazu fiilhren wird, das
Assistentenstellen wieder mit bereits promovierten Wissen-
schaftlern besetzt werden kénnen,so daB ihnen die Habili-
tation auf der Assistentenstelle eher als bisher m&glich
wird. Sollte das zutreffen, so widre die ZweckmdBigkeit
einer Bewilligung von Habilitandenstipendien im bisheri-

gen Umfang zu priifen.

7. Der Wissenschaftsrat hdlt es fiir richtig, daB die
Deutsche Forschungsgemeinschaft im speziellen Teil des
Grauen Plans V die Sonderforschungsbereiche nicht mehr
wie im Grauen Plan IV als gesondertes Kapitel ausgewiesen
hat, sondern in die Planung und in den Zusammenhang der
einzelnen Fdchergruppen miteinbezogen. Das macht auch

duBerlich deutlich, daB das Programm der Sonderforschungs-




bereiche inzwischen ein integrierter und integraler Be-
standteil der Forschungsftrderung durch die Deutsche For-

schungsgemeinschaft geworden ist.

Den Ausfiihrungen und Absichten der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft hinsichtlich der Sonderforschungsbereiche
(S. 29 bis 37 des Grauen Plans) wird zugestimmt. Auf
Einzelheiten braucht an dieser Stelle nicht eingegangen
zu werden, da der Wissenschaftsrat zur Bereitstellung

von Finanzmitteln flir die F6rderung von Sonderforschungs-
bereichen im Jahre 1976 in einer eigenen Empfehlung Stel-
lung genommen hat (Drs. 2814/75) und beabsichtigt, zur
mittel- und langfristigen Entwicklung des Programms neue
iberlegungen anzustellen und sich dann gesondert dazu zu

auflern.

8. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft fiihrt in dem

Grauen Plan V aus (S. 24 f.), warum ein Teil ihrer Mittel -
in H6he von etwa 1o % - der Forschungsfinanzierung in Ein-
richtungen auferhalb der llochschulen dient. Die Formulierung
dieses Abschnittes impliziert, daB es hierfilir einer aus-

driicklichen Begriindung bediirfe.

In bereinstimmung mit seinen Forschungsempfehlungen be-
tont der Wissenschaftsrat daher ausdriicklich, daB die In-
anspruchnahme von Mitteln der Deutschen Forschungsgemein-
schaft auch durch Wissenschaftler in Forschungseinrichtungen
auBerhalb der Hochschulen eine Selbstverstidndlichkeit ist
und bleiben muB. Andernfalls wiirde die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft ihre Rolle als zentrale Forschungsfdrderungs-
organisation in der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr

erfiillen k&nnen.

9. Von den Mitteln der Deutschen Forschungsgemeinschaft
in HBhe von rund 6oo Millionen DM entfielen im Haushalts-
jahr 1975 (Sollzahlen, Tabelle 2)




32,2 ¢ auf das Normalverfahren,
30,1 % auf die Sonderforschungsbereiche,
22,2 % auf das Schwerpunktverfahren,
6,6 % auf Grofgerdte und elektronische
Rechenanlagen,
$ auf Hilfseinrichtungen,

’ $ auf das Bibliothekswesen,

,0 % auf Forschergruppen,
1,9 $ auf Auslandsbeziehungen.

Die verschiedenen Véffahren und Procramme der Deutschen
Forschungsgemeinschaft sind vielfdltig miteinander ver-
flochten. Diese Verbindungen sollten auch in Zukunft er-
halten werden, so daf der Nutzen des einzelnen Programms
fiir andere Programme m8glichst groB ist und der Ubergang

aus einer Fdrderung in eine andere zwanglos mSglich bleibt.

Der Wissenschaftsrat hebt die Bedeutung des Normalver-
fahrens fiir die Hochschulforschung noch einmal besonders
hervor (vgl. Forschungsempfehlungen, S. 68) und spricht sich
daflir aus, den Anteil der Mittel des Normalverfahrens am
Haushalt der Deutschen Forschungsgemeinschaft auch in Zu-
kunft nicht unter den Stand des Jahres 1975 zu senken; ohne
Beriicksichtigung der Sonderforschungsbereiche sollte der
Anteil des Normalverfahrens also nicht unter 45 % der Mit-
tel der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die allge-

meine Forschungsfdrderung sinken.
Iv.

Die Stellungnahme des Wissenschaftsrates zum Finanzbe-

darf der Deutschen Forschungsgemeinschaft schlieBt die Mit-
tel! flir die Sonderforschungsbereiche nicht ein, beschréidnkt
sich also auf die allgemeine Forschung$fdrderung, filir die
die Forschungsgemeinschaft drei verschiedene Planungsvari-

anten erarbeitet hat.




Die erste Variante, die von einem j&dhrlichen Zuwachs von
12 % ausgeht, 1st durch die Sachvorschldge der Deutschen
Forschungsgemeinschaft im einzelnen begriindet. Ihre Ver-
wirklichung erschiene von daher an sich als erwlinscht,

wird sich bei der derzeitigen und der voraussehbaren Fi-

nanzlage aber nicht erreichen lassen.

Auch eine Verwirklichung der zweiten Variante, die davon
ausgent, daB die Steigerungsrate filir die Jahre 1977 und
1978 auf 6 % ansteigt, wird Schwierigkeiten begegnen. Der
Wissenschaftsrat empfiehlt jedoch, entsprechend der tat-
sdchlichen Entwicklung der Offentlichen Haushalte einen
Weg zu finden, der eine Verwirklichung dieser Variante
gestattet.

Die dritte Variante, die einen nominalen Gleichstand der
Mittel fir die allgemeine Forschungsf&rderung annimmt, be-
deutet bei der Kostenentwicklung - vor allem im personel-
len, aber auch im Sachmittelbereich - einen erheblichen
realen Riickgang der Mittel filir die Forschungsftrderung.
Die hieraus fiir die Forschung insbesondere in den Hoch-
schulen entstehenden Schiden w&ren nicht absehbar. Die

dritte Variante sollte daher nicht weiter verfolgt werden.




