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Vorbeme rkung

Die Bund-Lander-Kommission flir Bildungsplanung und For-
schungsférderung (BLK) hat den Wissenschaftsrat im Marz
1980 gebeten, gutachtlich zu der Frage Stellung zu neh-
men, ob das Forschungsinstitut filir Rationalisierung an der
RWTH Aachen auch weiterhin die Voraussetzungen flir eine

gemeinsame FOrderung durch den Bund und das Sitzland erfiillt.,

Nach der "Rahmenvereinbarung Forschungsférderung"" in

Verbindung mit der "Ausfilihrungsvereinbarung Forschungs-

n2)

einrichtungen sind folgende Voraussetzungen fir die

gemeinsame F&rderung durch Bund und L&nder erforderlich:

- Es muB sich um eine selbstdndige Forschungseinrichtung
oder um eine Trdgerorganisation von Forschungseinrichtun-
gen oder um eine Forschungsfdrderungsorganisation oder um
eine Einrichtung mit Servicefunktion fiir die Forschung

handeln.

- Der Zuwendungsbedarf muB eine bestimmte Gr&fenordnung ‘
ibersteigen; sie betragt bei Einrichtungen mit Service-
funktion fiir die Forschung derzeit 1,2 Millionen DM, bei

den Ubrigen Einrichtungen derzeit 1,8 Millionen DM.

1) Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Ldndern iiber die
gemeinsame F8rderung der Forschung nach Artikel 91 b GG
(Rahmenvereinbarung Forschungsfdrderung) vom 28. Novem-
ber 1975.

2) Ausflihrungsvereinbarung zur Rahmenvereinbarung Forschungs-
férderung lber die gemeinsame F6rderung von Einrichtungen
der wissenschaftlichen Forschung (Ausfiihrungsvereinbarung
Forschungseinrichtungen) vom 5./6. Mai 1977.



- Die Einrichtung mufl von liberregionaler Bedeutung und ge-

samtstaatlichem wissenschaftspolitischem Interesse sein.

Das Vorliegen der beiden ersten Voraussetzungen 13d8t sich

an Hand der Satzung und des Wirtschaftsplans beurteilen.

Die Aussagen zur iberregionalen Bedeutung und zum gesamtstaat-
lichen wissenschaftspolitischen Interesse setzen dagegen

eine Bewertung der wissenschaftlichen Leistung voraus. Um
diese zu erreichen, hat der Wissenschaftsrat fir das For-
schungsinstitut fiir Rationalisierung eine Arbeitsgruppe .
gebildet, in der auch Sachverstdndige mitgewirkt haben, die
nicht dem Wissenschaftsrat angehdren; ihnen weiB sich der
Wissenschaftsrat zu Dank verpflichtet. Die Arbeitsgruppe hat
das Institut besucht und Gesprdche mit seinen Vertretern

gefihrt.

Bei seiner Arbeit hat sich der Wissenschaftsrat unter anderem
an seinen "Empfehlungen zu Organisation, Planung und F&rderung
der Forschung"1) orientiert. Die vorliegende Stellungnahme
geht auf die wissenschaftliche Bedeutung des Forschungsinsti-
tuts flir Rationalisierung innerhalb seines Fachgebiets sowie
auf die bisherige Qualitédt seiner wissenschaftlichen Lei-
stungen ein. Sie enth&dlt Aussagen zur Forschungskonzeption und
zur Zusammenarbeit mit anderen wissenschaftlichen Einrich-
tungen. Sie wertet diese Aussagen sowohl beziglich einer
méglichen schrittmachenden Verbindung der Forschung mit der
Praxis, die eine fiir weite Bereiche der Industrie bedeu-
tungsvolle Aufgabe erfilillen k&énnte, als auch im Hinblick auf
richtungweisende Grundlagenforschung. Insgesamt kommt der
Wissenschaftsrat zu dem Ergebnis, daB die lberregionale
Bedeutung und das gesamtstaatliche wissenschaftspolitische

Interesse an der F8rderung des Forschungsinstituts fir

1) Wissenschaftsrat, Empfehlungen zu Organisation, Planung
und F6rderung der Forschung, 1975, S. 119.



Rationalisierung nicht bejaht werden k&nnen. Er empfiehlt
daher, das Forschungsinstitut flir Rationalisierung aus der

gemeinsamen Bund-Lander-Fdrderung herauszunehmen.

Die Stellungnahme ist am 16. Juli 1982 vom Wissenschaftsrat

verabschiedet worden.




I. Ausgangslage

I. 1. Aufgaben und Organisation

Das Forschungsinstitut filir Rationalisierung (FIR) in Aachen wurde
1953 gegrindet; es hat die Rechtsform eines eingetragenen Ver-
eins. Seit 1977 wird es nach der Ausfihrungsvereinbarung For-
schungseinrichtungen als selbstdndige Forschungseinrichtung

durch Bund und Sitzland je zur Halfte finanziert.

Nach § 2 der Satzung verfolgt der Verein den Zweck, "wissen-
schaftliche Forschung auf dem Gebiet der Rationalisierung

zu betreiben und zu fdrdern. Gegenstand der Rationalisierungs-
forschung sind alle MaBnahmen, die der Steigerung der Pro-
duktivitdt und Wirtschaftlichkeit in der Wirtschaft und

der Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung dienen. Soweit
menschliche Belange bei diesen MaBnahmen berihrt werden,
sind diese nach arbeitswissenschaftlichen Grunds&tzen zu
behandeln." Der Verein betreibt "entsprechend seinen For-
schungsaufgaben auch wissenschaftliche Weiterbildung des
technischen Nachwuchses". Durch geeignete MafBnahmen sucht

er "die Erkenntnisse auf dem Gebiet der Rationalisierung"

zu vertiefen und zu verbreiten.

Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung, der Vor-
stand, das Prasidium, die Geschdftsfiihrung und der For-

schungsbeirat.

Die Mitgliederversammlung hat den Jahresbericht der Geschifts-
fihrung sowie den Jahresabschluf und den Forschungs- und
Haushaltsplan zu genehmigen. Sie wahlt den Vorsitzenden, die

zu wdhlenden Mitglieder des Prdsidiums und des Forschungs-



beirats sowie die Rechnungspriifer. Die Mitgliederversamm-
lung wdhlt auf vier Jahre einen Vorsitzenden, der nicht
Angehdriger einer Hochschule sein darf; der stellvertre-
tende Vorsitzende ist der jeweilige Rektor der Rheinisch-
Westfdlischen Technischen Hochschule Aachen. Den Vorstand
im Sinne des § 26 BGB bilden der Vorsitzende, sein
Stellvertreter und der Institutsdirektor, der nach Mdglich-
keit Inhaber des Lehrstuhls fiir Arbeitswissenschaft an

der RWTH Aachen sein soll. Bei ihm liegt die Geschafts-

fihrung.

Das Préasidium besteht derzeit aus 18 Mitgliedern; ihm gehdren
der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende der Mit-
gliederversammlung an. Sie sind zugleich Vorsitzender und
stellvertretender Vorsitzender des Prdsidiums. Ferner sind
Mitglieder je zwel vom Minister flir Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen und vom Bundesminister filr
Wirtschaft benannte Vertreter sowie weitere von der Mitglie-
derversammlung filir die Dauer von vier Jahren gewdhlte Personen.
Aufgabe des Prdsidiums ist es, die Geschaftsfiihrung zu be-
rufen; es bestimmt ihre Richtlinien und berdt und liberwacht

ihre Tatigkeit.

Der Forschungsbeirat des Vereins besteht derzeit aus 13 Per-
sonen; ihm gehdren neben einem Vertreter der Hochschule bis
zu je zwel vom Minister fir Wissenschaft und Forschung des
Landes Nordrhein-Westfalen und vom Bundesminister filir Wirt-
schaft benannte Vertreter an. Weitere Mitglieder sind von
der Mitgliederversammlung fiir die Dauer von vier Jahren
gewdhlte Personen. Der Forschungsbeirat hat die Aufgabe,

den Verein bei der Aufstellung des Haushaltsplans zu beraten.
Er pflegt die Beziehungen zu den an den Zielen und Aufgaben
des Vereins interessierten Stellen des Staates, der Wirt-

schaft und der Verbdnde im In- und Ausland; er berichtet



der Mitgliederversammlung (ber die wirtschaftliche Bedeu-

tung von Forschungsarbeiten des FIR.

Der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende der
Mitgliederversammlung, die Geschéaftsfihrung und drei Ver-
treter des Institutsausschusses "Forschungsplanung" nehmen
mit beratender Stimme an den Sitzungen des Forschungs-
beirats teil. Dem Ausschuf3 "Forschungsplanung" gehdren der
Institutsdirektor und sein Stellvertreter sowie die Leiter
der Forschungsschwerpunkte an; er beschliefit den Forschungs-

plan.

Das Institut bezeichnet sich als das einzige branchenun-
abhdngige Querschnittinstitut flir Rationalisierungsfor-
schung in der Bundesrepublik Deutschland; es hat ein breit
gefdchertes Arbeitsgebiet. Seit 1980 gliedert es sich in

die drei Forschungsabteilunaen
- Logistik (Planung und Steuerung logistischer Systeme)

- Planung (Planung direkter und indirekter Bereiche -
auftragsneutral)

- Steuerung (Produktionsplanung und -steuerung - auftrags-
bezogen)

und eine Serviceabteilung "Industrielle Innovation und

Dienstleistungen".

Der Wirtschaftsplan des FIR weist flir das Jahr 1981 ein
Gesamtvolumen von 4,3 Millionen DM aus. Darin sind u.a.
Mitgliedsbeitrdge in H6he von 17.600 DM (Anteil am Ge-
samthaushalt 0,4 %) und Drittmittel in HBhe von 2,3 Millio-
nen DM (53 %) enthalten. Einnahmen aus Veroffentlichungen
werden nicht nachgewiesen. Der Zuschuf3 des Bundes und des

Landes Nordrhein-Westfalen betrdgt je eine Million DM.



Das FIR verfligt nach eigenen Angaben fir 1981 {iber insgesamt
56 Personalstellen, darunter 31 fiir wissenschaftliche Mitar-
beiter. Von diesen 56 Stellen werden aus Drittmitteln 26,
darunter 25 Stellen flir Wissenschaftler finanziert. Vier
wissenschaftliche Mitarbeiter werden in zeitlich befristeten

Anstellungsverhdltnissen beschiftigt.

I. 2. Arbeitsschwerounkte und Forschungsplanung

Das Institut entwickelt nach eigenen Angaben neue Methoden

und Verfahren zur Rationalisierung; diese dienen einerseits
der ErhShung der Wirtschaftlichkeit und Sicherung von Arbeits-
pldtzen und andererseits der Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen. Einen Schwerpunkt seiner Arbeit sieht das Institut

in der Anwendung der gewonnenen Erkenntnisse am jeweiligen

Arbeitsplatz.

a) Logistik

In dieser Abteilung werden die Arbeitsschwerpunkte

- Abstimmung zwischen Produktion und Lagerhaltung
- Wirtschaftlichkeit Zwischenlagersysteme
- Untersuchung unterschiedlicher Kommissioniersysteme

- Grobanalyse und Planung von Distributionssystemen
sowie einzelner Systemelemente

- Feinanalyse einzelner Elemente eines Distributionssystems

bearbeitet. Nach Auffassung des FIR erfordern die sich wan-

delnden Anforderungen, denen sich Wirtschaft und Verwaltung
im technologischen, wirtschaftlichen und sozialen Bereich

gegenliber sehen, eine stdndige Analyse und Neuplanung der



bestehenden Organisation. In der Entwicklung und im praktischen
Einsatz geeigneter Analyse- und Planungsinstrumentarien im
Bereich der Organisation von Wirtschaft und Forschung sieht

das FIR eine seiner Hauptaufgaben. Aus dem Tatigkeitsbericht
1980 werden zur Erlduterung der genannten Arbeitsschwerpunkte

folgende Projekte aufgefiihrt:

- Entwicklung eines Verfahrens zur Ermittlung einer kosten-
ginstigen Abstimmung zwischen Produktionsvollzug und
Warenverteilung

- Entwicklung von Planungshilfen zur Bestimmung wirtschaft-
licher Lager filir Klein- und Mittelbetriebe

- Bestimmung von kostenrelevanten EinfluBgrdBen zur Planung
anforderungsgerechter Zwischenlagerstrukturen

- Erarbeitung eines Instrumentariums zur Quantifizierung
der Organisationsstruktur von Kommissioniersystemen als
Voraussetzung fir eine Verbesserung des Kosten-/Leistungs-
verhdltnisses im Kommissionierbereich

- Entwicklung eines kennzahlengestiitzten Verfahrens zur
Schwachstellenanalyse und Reorganisation von Warenver-
teilungssystemen

- Entwicklung eines Planinstrumentariums zur Bestimmung
eines wirtschaftlichen zentralen bzw. dezentralen
Auftragsabwicklungsverfahrens in der Fertigwarenver-
teilung.

b) Planung

In diesem Bereich befaBt sich das FIR schwerpunktmdBig mit

- Analyse und Planung von Arbeitssystemen, Arbeitsorganisa-
tion in Teilefertigung und Montage, Organisation nume-
risch gesteuerter Betriebsmittel,



- Layoutplanung

~ Methoden zur Planung indirekter Bereiche, Untersuchungen zur
Produktivitat indirekter Bereiche, Analyse der Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit indirekter Bereiche.

Das FIR begrindet seine Aktivit&dten in diesem Schwerpunkt

wie folgt: Die zunehmende Automatisierung von Fertigungs-
prozessen beeinflusse in starkem MaBe arbeitsstrukturierende
Mafnahmen und die Planung indirekter Funktionen in der indu-
striellen Fertigung; in den direkten Fertigungsbereichen
gehe mit der Automatisierung eine Verminderung von manuellen'
Tatigkeiten und eine Vermehrung von geistigen Tatigkeiten .
einher, wobei eine gewisse Gefahr zur Polarisierung besteht.
Das FIR sieht in der Strukturierung der Arbeit eine M&glich-
keit, Fehlentwicklungen zu vermeiden und den direkt in der
Fertigung Beschédftigten die Mdglichkeit zur Entfaltung zu
geben und zu erhalten. Die Anforderungen an die indirekten
Bereiche der Arbeitsvorbereitung, der Instandhaltung und

des Kontrollwesens bhetreffen nach Vorstellung des FIR
hauptsdchlich die verwendeten Hilfsmittel, die geeigneten
Informationssysteme und das in diesen Bereichen eingesetzte
Personal. Erste Untersuchungen hdtten gezeigt, daB hier
Rationalisierungsreserven vermuitet werden kdnnen. Vor diesem
Hintergrund erscheint es dem FIR sinnvoll, sich in Zukunft

in verstarktem MaBe der Analysenplanung indirekter Bereiche .
der Fertiqung zu widmen. Hierzu werden zur Erlduteruna

folgende Forschungsprojekte genannt:

- Arbeitswissenschaftliche Begleitforschung zum Vorhaben
"Arbeitsstrukturierung und Hbherqualifizierung in der
Rollenkettenfertigung”

- Ableitung eines Verfahrens zur Reihenfolgenplanunag
bel Varianten-Linienfertigung



- Planungshilfen zur Einfidhrung von CNC-Maschinen

- Analyse und Beurteilung von rechnergestlitzten Grobpla-
nungsverfahren und Entwicklung eines Leitfadens zur
Auswahl und Einflihrung eines entsprechenden Planungs-
verfahrens in Maschinenbaubetrieben

- Entwicklung einer Methode zur Beurteilung der Wirksam-
keit einer Arbeitsvorbereitung.

c) Steuerung

In diesem Forschungsbereich befaBt sich das FIR schwerpunkt-

mdpig mit

- Auswahl und Gestaltung sowie Wirtschaftlichkeit von
Produktionsplanungs- und -steuerungssystemen (PPS~Systemen)
und Einflhrungsstrategien von PPS-Systemen flr Wirt-
schaftsunternehmen

- Dezentrale Fertigungssteuerungssysteme als Mikrorechner-
verbund

- Betriebsdatenerfassung

- Integrierte Auftragsabwicklung.

Nach Auffassung des FIR sind zur Planung und Steuerung der
Produktion die Erfassung, Verarbeitung und Bereitstellung
einer Vielzahl von organisatorischen und technischen Daten
erforderlich. Diese komplexe Aufgabenstellung sei nur noch
mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung zu bewdlti-
gen. Das FIR sieht die Grundlage einer zweckmdfigen ziel-
gerichteten Produktionsplanung und -steuerung in der
Entwicklung und Auswahl geeigneter Methoden und Technolo-
gien und in deren Ubertragung auf die betriebliche Wirklich-
keit der Unternehmen. Zur Erlduterung der Schwerpunkte

seien folgende Projekte genannt:



- Entwicklung eines Instrumentariums zur Analyse der Wirk-
samkeit rechnergestiitzter Fertigungssteuerungssysteme in
Unternehmen mit Einzel- und Kleinserienfertigung

- Untersuchungen zur Einfihrung und Anwendung eines dialog-
orientierten Fertigungssteuerungssystems auf kleinen EDV-
Anlagen fir kleine und mittlere Unternehmen

- Analyse von Planungsaufgaben und ihre Umsetzung in Simu-
lationsmodelle im Mensch-Computer-Dialog

- Einsatz von Mikrorechnern in einem dezentralen Rechen-
system zur Fertigungssteuerung in kleinen und mittleren
Produktionsunternehmen .

- Entwicklung und Einfihrung eines kostenglinstigen Betriebs-—
datenerfassungssystems auf der Basis von Mikroprozessoren.

d) Industrielle Innovation und Dienstleistungen

Nach Ansicht des FIR gehen Impulse fiir den technischen Fort-

schritt aus einer Vielzahl von Forschungsergebnissen hervor;

von Bedeutung ist die Zeit, die bis zu ihrer praktischen
Nutzanwendung vergent. Deshalb ist das FIR bemiht, seine
Arbeitsergebnisse unverziiglich zu publizieren. Es betrachtet

diese Tatigkeit als Dienstleistung flir "Industrielle Inno- .

vation".

In der Serviceabteilung hat das Institut die Arbeiten in
- Bibliothek

-~ Dokumentation

~ Offentlichkeitsarbeit und Technologietransfer und

- Elektronischer Datenverarbeitung

zusammengefant. Das FIR verfiigt {iber eine Fachbibliothek



mit etwa 16.000 Bianden; fiir die Literatursuche stehen ein
alphabetischer, ein Sach- und ein Standortkatalog zur

Verfligung.

Die Dokumentationsstelle des FIR wertet laufend etwa 70
Fachzeitschriften des In- und Auslands aus; durch Zusam-
menarbeit mit dem europ&dischen Dokumentationsring Betriebs-
wirtschaft werden zusdtzlich weitere Zeitschriftenaufsadtze
in der Dokumentationskartei nachgewiesen. Zur Zeit sind
rund 50.000 Aufsatztitel mit kurzen Inhaltsangaben erfafit

und klassifiziert.

Das Institut verfiigt liber eine Datenverarbeitungsanlage,
mit der nach Meinung des FIR eine wesentliche Voraus-
setzung filir eine zeitgemdfe Rationalisierungsforschung

und entsprechende Umsetzung in die Praxis gegeben ist.

I. 3. Verdffentlichungen, Tagungen, Zusammenarbeit

Neben jdhrlich etwa 60 Einzelverdffentlichungen, haupt-
sdchlich in Fachzeitschriften, und Vortrdgen informieren
die dreimal im Jahr erscheinenden "FIR-Mitteilungen" Uber
die Arbeitsergebnisse des Instituts. Fremdsprachige Ver-
8ffentlichungen liegen nicht vor. Dariliber hinaus stellt
das Institut Interessenten in Wirtschaft und &ffentli-
cher Verwaltung seine Erkenntnisse zur Verfiligung. Mitar-
beiter des FIR hielten im Jahre 1980 auf verschiedenen

Veranstaltungen Referate.

Das FIR hat gemeinsam mit der Gesellschaft fiir Logistik,
Dortmund und dem Verlag Moderne Industrie den zweiten
europdischen MaterialfluBkongreB in Zirich unter dem
Thema "Rationalisierung logistischer Systeme" organisiert.
Auf der Hannover-Messe war es erstmalig 1980 mit einem

eigenen Informationsstand vertreten.



Vertreter des FIR wirkten in verschiedenen Organisationen mit,
wie z.B.

- der Arbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungsvereini-
gungen (AIF)

- dem Deutschen Institut flr Normung (DIN)

- dem Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
( RKW)

- dem REFA-Verband fiir Arbeitsstudien und Betriebsorganisa-
tion

~ dem Verein Deutscher Ingenieure.

II. Stellungnahme

II. 1. Zur wissenschaftlichen Bedeutung

Als das FIR im Jahre 1953 gegriindet wurde, sollte es Fra-
gestellungen bearbeiten, die sich aus dem Spannungsver-
haltnis von Arbeit und Mensch sowie Mensch und Technik erga-
ben. Ein Blick auf die Arbeit der vergangenen Jahre zeigt
jedoch, daf das Institut seinen satzungsmidfBigen Auftrag,
menschliche Belange bei MaBnahmen der Rationalsierung zu
berilicksichtigen und diese nach arbeitswissenschaftlichen
Gesichtspunkten zu behandeln, gegeniber der Arbeit in den
drei Schwerpunkten Logistik, Planung und Steuerung in den

Hintergrund hat treten lassen.

Obwohl in arbeitswissenschaftlichen Gebieten ein grofer
Bedarf an Forschung besteht und obwohl hierfiir auch erheb-
liche Forschungsmittel von &ffentlichen Geldgebern zur

Verfiigung gestellt werden, werden Forschungen zu Fragen des




Menschen in der industriellen Produktion und Verwaltung,
Fihrungs- und Arbeitsbewertungsprobleme, Fragen der Bela-
stung des Menschen und der Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen vom FIR nur selten behandelt. Dies ist kaum verstdndlich,
da es zu seinen satzungsmdBigen Aufgaben auch gehdrt, sich mit
diesen Themen zu befassen, zumal auf diesem Gebiet zur Zeit
seiner Grindung und auch danach ein Mangel an Forschungska-

pazitdten in der Bundesrepublik Deutschland bestand.

Demgegeniiber konzentriert sich das Institut auf die allge- .
meine Aufbau- und Ablauforganisation in Betrieben, mit
Schwerpunkt auf technisch-organisatorischen Gesichtspunkten,
vorwiegend der Fertigungsindustrie. Es befaft sich mit
Untersuchungen zur Bewertung von Organisationsstrukturen,

zur Personalplanung und zur Wirtschaftlichkeit der Ferti-
gungssteuerung. Weiterhin sind Arbeiten zum Einsatz von
numerisch gesteuerten Werkzeugmaschinen zu nennen; Forschun-
gen zur Planung indirekter, d.h. nicht unmittelbar produzie-

render Bereiche wurden vor relativ kurzer Zeit aufgenommen.

Es handelt sich um gute und solide Arbeiten, die in der Fach-
welt der Bundesrepublik Deutschland bekannt und anerkannt
sind. Seine Projekte wickelt das FIR offenbar zur Zufrie-
denheit seiner Auftraggeber ab, eine national oder interna-
tional herausragende Bedeutung erreicht es mit seinen Arbei-
ten jedoch nicht. Die am FIR bearbeiteten Forschungsprojekte
beschaftigen sich zum Teil mit origindren Fragestellungen,
die Ubrigen befassen sich mit bekannten Sachverhalten und
entwickeln Detailprobleme weiter. Insgesamt entsprechen die
Arbeiten des FIR denjenigen vergleichbarer Forschungseinrich-

tungen in der Bundesrepublik Deutschland.



Die Chance, eine herausragende Position auf dem Felde

der Rationalisierungsforschung zu erlangen, hat das FIR

nicht genutzt. Es gibt inzwischen eine Reihe von For-
schungsinstituten, die das derzeitige Arbeitsfeld des FIR
ebenfalls abdecken. In diesem Zusammenhang sind die Arbeiten
von Hochschulinstituten in Aachen, Berlin, Braunschweigqg,
Dortmund, Hannover, Karlsruhe und Stuttgart, die der Fraunho-
fer-Institute fiir Produktionstechnik und Automatisierung
sowie fiir Transporttechnik und Warendistribution und schlieB-
lich des Sonderforschungsbereichs "MaterialfluBsysteme", .
Dortmund zu nennen. Auch diese Einrichtungen arbeiten
branchenunabhéngig, so daB damit eine herausragende Rolle der
Arbeiten des FIR nicht begriindet werden kann. Dartber hinaus
besteht eine arbeitsteilige Bearbeitung einzelner Bereiche
zwischen dem FIR und entsprechenden Forschungseinrichtungen
innerhalb und auBerhalb der Hochschulen nicht; eine Uberre-
gionale Bedeutung des FIR auf dem Gebhiet der Raticnalisie-

rungsforschung ist nicht erkennbar.

Das FIR wendet sich mit seinen Arbeiten in der Hauptsache

an die Industrie, wobei kleinere und mittlere Unternehmen

im Vordergrund stehen, sowie an eine Reihe von Dienstlei-
stungsbereichen. Die Arbeiten des FIR zeichnen sich auch
durch einen grofen Anwendungsbezug aus. Zu den Abnehmern der
Arbeiten des FIR gehd8ren das Rationalisierungskuratorium der
deutschen Wirtschaft (RKW), das Forschungsergebnisse des FIR
in Verdffentlichungen verwendet, und die Arbeitsgemeinschaft
Industrieller Forschungseinrichtungen (AIF), die die Ergeb-
nisse fiir die Gemeinschaftéforschung bekanntmacht. Gleich-
wohl bleibt das FIR nur eines unter mehreren Instituten in
der Bundesrepublik Deutschland, die sich mit den gleichen
Themen und auf durchaus vergleichbarem Niveau an vergleich-
bare Adressaten wenden. Das Institut hat auf die von ihm
bearbeiteten Forschungsgebiete keinen pragenden Einfluf

ausgeilbt.



Bei der Bewertung der Arbeit des FIR und seiner Publika-
tionstatigkeit muB herilicksichtigt werden, daB die Adressaten
an einem moéglichst ausgepridgten Praxisbezug interessiert
sind und daf dadurch die Zielsetzungen der Arbeiten und

ihre wissenschaftliche Qualitdt beeinfluBt werden. Ein Grund
fir die geringe internationale Resonanz der Institutsarbeit
liegt darin, daB das FIR ausschlieflich deutschsprachige
Verdffentlichungen vorlegt und auf einschl&gigen Fachta-
gungen nur schwach vertreten ist. Von den Verdffentlichungen
geht ein kleiner Teil auf am FIR bearbeitete Projekte
zurlck. Ein groBer Telil referiert den Forschungsstand zu
einem bestimmten Arbeitsgebiet, was fir den Wissenschafts-~
transfer sicherlich nitzlich ist, aber nicht zur Uberregio-

nalen Bedeutung des FIR beitrégt.

Die Aktivitdten zur Umsetzung von wissenschaftlichen Er-
kenntnissen auf dem Gebiet der Produktionstechnik und der
Rationalisierung von Verwaltungen blieben bisher ohne
welterreichende Wirkungen. Auch deshalb wédre es wiinschens-
wert gewesen, wenn das FIR verstdrkt auf einschl&dgigen
Fachtagungen vertreten gewesen wdre und die Initiative zur
Ausrichtung eigener Arbeitstagungen und Forschungskolloquien

ergriffen hdtte, um dort seine Arbeitsergebnisse vorzustellen.

II. 2. Zur Forschungskonzeption

Die wissenschaftlichen Arbeiten des FIR sind zwar solide
und hauptsidchlich an praktischen Erfordernissen aus-
gerichtet, jedoch stehen sie in vielen Fadllen bruch-
stlickhaft und unverbunden nebeneinander. Ein Uberqreifen-
des und lédngerfristiges Forschungskonzept ist nicht er-
kennbar. Die Erfiillung des satzungsmdBigen Auftrags wiirde

ein Forschungskonzept voraussetzen, das die Erforschung
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und Verwaltung zum Ziel hat. Das FIR hdtte mit einem
aktuellen, bedarfsgerechten und lbergreifenden Ansatz
Prinzipien der Rationalisierung erarbeiten kdnnen, die sich
auf verschiedene Problemfelder {bertragen lassen. Ein
solches Konzept ware dem Auftrag und dem Namen des FIR
besser gerecht gewofden; es hatte in def Rationalisie-
rungsforschung eine Licke geschlossen und - aufgrund der
bearbeiteten Fachgebiete ~ wdre es in der Lage gewesen, eine
Position von liberregionaler Bedeutung zu erlangen. Zudem
wdre durch die Besch&dftigung des FIR mit allgemeinen und
grundsitzlichen Arbeiten zur Rationalisierung auch sicher-
gestellt worden, daf seine speziellen Untersuchungen in
solche grundlegenden Uberlegungen eingebettet sind. Voraus-
setzung fir ein solches Konzept wdre allerdings gewesen, dafi
das Institut sich mit einem Teil =zelner vorhandenen For-
schungskapazitidten der Grundlagenforschung zu Fragen der
Rationalisierung zugewandt und eiren Beitrag zur Theorie-
bildung in der Rationalisierungsforschung geleistet hatte.
Der hierfiir erforderliche interdisziplindre Ansatz fehlt im
FIR.

II. 3. Zur Zusammenarbeit mit der Hochschulforschung und der

industriellen Praxis

Das FIR verfiigt iber umfangreiche Drittmittel; sie machen
etwas mehr als die H3lfte des Gesamtetats aus. Der qgrdfte
Teil davon stammt letztlich aus Offentlichen Mitteln (AIF,
RKW und in geringerem Umfang auch von der DFG); nur etwa 10%
der Drittmittel wirbt das FIR bei seinen eigentlichen
Adressaten, ndmlich Industriebetrieben, in direkter Konkur-

renz zu anderen Interessenten ein.




MSglicherweise liegen die Grilinde flr das geringe Interesse
des FIR an Mitteln aus der Vertragsforschung darin, daB

das Institut in der Hauptsache flir mittelstd&ndische Unter-
nehmen arbeitet und diese vergleichsweise selten Mittel fiir
langfristige Forschungsauftrdae bereitstellen. Zudem beschaf-
tigt das FIR in der Hauptsache Mitarbeiter, die im Institut
unmittelbar nach AbschluB ihres Studiums t&tig werden, so
dafl sie {ber keine Berufserfahrung verflgen und erst nach
langerer Einarbeitungszeit in Forschungsproijekten eingesetzt
werden kOnnen, die sich unmittelbar mit Problemen von
Betrieben befassen. Flir den geringen Anteil an Industrieauf-
tragen mag ausschlaggebend sein, daB das FIR die Betriebe
mehr als Analysefeld nutzt und die Forschungsergebnisse nur
in seltenen Fdllen an die spezifischen betriebsbezogenen
Gegebenheiten des jeweiligen Unternehmens anpaBt. Die Adres-
saten der Forschung des Instituts sind mit ihrem Anteil an
Forschungsauftrdgen beim FIR unterreprdsentiert. Ein groBe-
rer Teil durch Industrieauftrdge finanzierter Forschungsar-
beit wiirde seinen Anspruch untermauern, anwendungsnah und
branchenlbergreifend zu arbeiten. Wegen der verhdltnismdfBig
hohen institutionellen F&6rderung fehlt dem Institut der
Anreiz, Industrieauftrdge einzuwerben, die seiner Forschungs-
arbeit insgesamt Impulse geben kdnnten. Der groBe Anteil der
institutionellen Férderung an den Gesamteinnahmen des
Instituts wdre nur dann zu rechtfertigen, wenn es lber den
Markt nicht finanzierbare Forschung, z.B. Grundlagenfor-
schung zu Fragen der Rationalisierung betriebe; dies ist

aber nicht im erforderlichen Umfang der Fall.

Die Kontakte zur Industrie werden meist lber die Mitglieder
des Forschungsbeirats und durch die Zusammenarbeit mit dem
RKW hergestellt. Nach Umfang und Intensitat wirkt die Insti-

tutsarbeit nicht Uberdurchschnittlich in die Praxis.
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Die Kontakte, die das FIR zu den Hochschulen unterhdlt, sind
bisher nicht besonders ausgeprdgt. So gaben die Beziehunagen
zur Universitdt Dortmund und zum Sonderforschungsbereich
"MaterialfluBsysteme" trotz der gemeinsamen Ausrichtung des
MaterialfluBkongresses "Rationalisierung logistischer
Systeme" in Zlrich bisher keinen Impuls zu einer weiter-
gehenden Zusammenarbeit. Auch die gemeinsame Arbeit an
Forschungsprojekten fehlt, obwohl die vom FIR wahrgenommenen

Arbeitsgebiete sich ebenso in der Hochschulforschung finden.

Der wissenschaftliche Nachwuchs wird im Institut bisher in
dhnlichem Umfang wie in vergleichbaren Hochschulinstituten

gefdrdert.

IT. 4. Zur Organisation und zum wissenschaftlichen Personal

Die Organisation des FIR mit der Vielzahl der Organe ist
untibersichtlich. Ein Institut dieser GrdBenordnung braucht
allenfalls eine Mitgliederversammlung, einen Vorstand und

einen wissenschaftlichen Beirat.

Hingegen tragt die institutsinterne Gliederung den wahrage-
nommenen Aufgaben Rechnung. Die zahl der zur Verfiigung
stehenden Stellen ist &dhniich groB wie in vergleichbaren
Einrichtungen und erlaubt die Hinwendung zu neuen Arbeits-

schwerpunkten.

Das FIR beschdftigt gegenwdrtig nur Mitarbeiter, die ein
ingenieurwissenschaftliches Studium absclviert haben. Eine
interdisziplindre Orientierung der Institutsarbeit wird

durch die fachliche Zusammensetzung der Mitarbeiter erschwert.

Eine Umstrukturierung widre langfristig nur zu erreichen, wenn
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u.a. freiwerdende Stellen mit Mitarbeitern besetzt wirden,
die von ihrer Ausbildung her einen interdisziplindren

Arbeitsansatz erleichtern.

Die Satzung schreibt vor, daB der Institutsdirektor nach
MSglichkeit Inhaber des Lehrstuhls fir Arbeitswissenschaften
der Rheinisch-Westfdlischen Technischen Hochschule Aachen
sein soll. Dem Wissenschaftsrat erscheint es wilinschenswert,
daB die Position des Institutsdirektors kinftig auf befri-
stete Zeit besetzt wird. Eine solche Regelung dirfte dazu
beitragen, den Bezug zur Hochschulforschung als auch zur
industriellen Praxis zu gewdhrleisten. Auch deshalb sollten
in Zukunft in der Praxis erfahrene, qualifizierte Wissen-

schaftler Leiter der Forschungsschwerpunkte sein.

II. 5. Zusammenfassende Beurteilung

Das Forschungsinstitut fidr Rationalisierung ist eine selbstan-
dige Forschungseinrichtung, die sich in ihrer Arbeit auf tech-
nisch organisatorische Aspekte der Rationalisierung beschrénkt
hat. Mit diesem Arbeitsprogramm steht das Institut in Konkur-
renz zu einer Reihe von Instituten innerhalb und aufB3erhalb

der Hochschulen; es muB3 sich an der dort geleisteten Arbeit
und der wissenschaftlichen Bedeutung dieser Institute messen

lassen.

Die materielle Ausstattung bietet die Voraussetzungen dafir,
daf3 sich das FIR mit einem Teil seiner Forschungskapazitat
mit Grundlagenforschung befaBt. Das Institut hat sich jedoch
im wesentlichen auf die angewandte Forschung beschradnkt. Eine
umgreifende Forschungskonzeption ist dabei nicht erkennbar
geworden. Andererseits weist der geringe Anteil der Drittmit-

tel aus Industriebetrieben darauf hin, daB auch der Anwen-



dungsbezug dem Bedarf und Interesse der Anwender nicht
hinreichend entspricht. Das FIR hat auf seinem Arbeitsgebiet
keine flhrende Stellung. Ferner bestehen keine Kooperationen
mit vergleichbaren Forschungseinrichtungen auf nationaler
und  internationaler Ebene in nennenswertem Umfang. Das FIR
ist eines von mehreren Instituten, die auf gleichen Gebieten
arbeiten; die Uberregionale Bedeutung muf auch im Vetqleich

mit anderen Instituten verneint werden.

Der Wissenschaftsrat sieht deshalb im gegenwartigen Zeitpunkt,
die liberregionale Bedeutung des Instituts und das gesamt-
staatliche wissenschaftspolitische Interesse an seiner
Fé6rderung als Voraussetzungen filir eine Weiterfidhrung der
gemeinsamen F&rderung durch Bund und Lander als nicht

gegeben.
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Anhang

Vom Forschungsinstitut fiir Rationalisierung vorgelegte

Unterlagen
- Satzung
- Vorlaufiger Wirtschaftsplan 1981

~ Mittelfristige Finanzplanung 1977-1981

- Organisationsplan des Forschungsinstituts fir Rationali-
sierung (Stand: Juli 1981)

- Ubersicht Uber die Gremien und ihre personelle Besetzung .

- Angaben zur Qualifikationsstruktur der wissenschaftlichen
Mitarbeiter

~ Forschungspldne 1979, 1980 und 1981
~ Entwiirfe der Forschungs- und Arbeitspldne 1977 und 1978
-~ Tatigkeitsberichte 1978, 1979 und 1980

- Ubersicht lber ehemalige wissenschaftliche Mitarbeiter
des Forschungsinstituts flr Rationalisierung

- Niederschriften lber die Sitzungen des Forschungsbeirats
des Forschungsinstituts flir Rationalisierung 1979-1981

~ Verdffentlichungen 1977-1981

- {bersicht liber wissenschaftliche Kontakte und Veranstal-
tungen, an denen das Forschungsinstitut filir Rationalisierung
beteiligt war (1976-1981)

Institutsbesuch

Die zur Vorbereitung der Stellungnahme des Wissenschafts-
rates eingesetzte Arbeitsgruppe hat am 17. Juli 1981 das
Forschungsinstitut fir Rationalisierung in Aachen besucht
und Gesprdache mit Vertretern des Instituts, Mitgliedern
des Prdsidiums und des Forschungsbeirats des Vereins ge-
fihrt.



