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Vorbemerkung

Im November 1982 hat der Niedersidchsische Minister fir Wis-
senschaft und Kunst den Wissenschaftsrat um eine Empfehlung
zur Frage der weiteren institutionellen FOrderunqg des Krimi-
nologischen Forschungsinstituts Niedersachsen e.V. (KFN)
gebeten. Das KFN wurde im September 1979 aufgrund eines Be-
schlusses der niedersdchsischen Landesregierung gegriindet
und erhdlt bis Ende 1984 eine institutionelle FOrderung aus
Mitteln des "niedersdchsischen Vorab" der Stiftung Volkswa- -
genwerk. Die Landesregierung hat in Aussicht genommen, das
Institut ab 1985 aus Mitteln des Landeshaushalts weiter zu
fordern, sofern der Wissenschaftsrat die Bewdhrung der For-
schungsarbeit feststellt und die Weiterfilhrung des Instituts

fiir sinnvoll erachtet.

Das Institut hat dem Wissenschaftsrat im Jahre 1983 die bis-
her aus seiner Arbeit hervorgegangenen Ver&ffentlichungen

und weiteres umfangreiches Material vorgelegt.

Zur Vorbereitung seiner Stellungnahme hat der Wissenschafts-
rat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, der auch Sachverstdndi-
ge angehdrten, die nicht Mitglieder des Wissenschaftsrates

sind. Ihnen ist der Wissenschaftsrat zu Dank verpflichtet.

Die Arbeitsgruppe hat am 17. Oktober 1983 das Institut be-
sucht und ein Gesprdch mit dem Vorstand und mit Mitgliedern

des wissenschaftlichen Kuratoriums des Instituts gefilihrt.

Nach Beratung im ForschungsausschuB hat der Wissenschafts-

rat diese Stellungnahme am 11. Mai 1984 verabschiedet.



A. Ausgangslage

A. I. Kriminologische Forschung in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Kriminologie befaBt sich mit den Erscheinungsformen, der
Entstehung, der Verbreitung, den Wirkungen und der sozialen
Kontrolle abweichenden Verhaltens, namentlich desjenigen ab-
weichenden Verhaltens, welches strafrechtliche Tatbestdnde
erfiillt. Als wissenschaftliche Disziplin ist sie in ihren
Urspriingen eng mit der Rechtswissenschaft und der Medizin, -
insbesondere der Psychiatrie, verbunden. Jedoch hat sie sich,
ausldndischen Vorbildern folgend, in der Bundesrepublik
Deutschland, vor allem nach 1960, verstdrkt zu einem Fach-
gebiet sui generis entwickelt, das einerseits eigensténdige
Theorien und Arbeitsweisen einfiihrt, andererseits aber -
zumal in methodologischer Hinsicht - auf Beitrdge aus einer
Vielzahl von Disziplinen zuriickgreift. Unter ihnen sind die
Sozial- und Verhaltenswissenschaften (Psychologie, Soziolo-

gie, Erziehungswissenschaft) von besonderer Bedeutung.

I. 1. Quantitative Aspekte

Ein exaktes Bild vom Umfang kriminologischer Forschung in
der Bundesrepublik Deutschland ist schwer zu gewinnen.

Im Jahre 1972 zdhlte der Wissenschaftsratl)

insgesamt 17
kriminologische Arbeitsgruppen an Universitdten sowie zwei
auBeruniversitdre Institutionen, in denen kriminologische
Forschung betrieben wurde. Im Jahre 1984 umfaBt die Adres-
satenliste des Schwerpunktprogramms "Empirische Sanktions-
und Normgeneseforschung" der Deutschen Forschungsgemein-

schaft 54 Namen an 25 Orten; jedoch ist nur ein Teil

1) Stellungnahme zur Errichtung einer Kriminologischen Zen-

tralstelle; in: Wissenschaftsrat: Empfehlungen und Stel-
lungnahmen 1972, S. 39 - 41.



dieser Wissenschaftler zur Zeit mit empirischen kriminolo-
gischen Forschungsvorhaben befaft. Die in der einschldgigen
Literatur greifbaren Zahlenangaben enthalten zumeist auch
Vorhaben anderer Arbeitsrichtungen und Doppelzéhlungenl).
Einen verhdltnismdBig gesicherten Anhaltspunkt kann die

Zahl der Veroffentlichungen empirischer Arbeiten in wissen-
schaftlichen Zeitschriften geben. In den beiden wichtigsten
deutschen kriminologischen Zeitschriften, der Monatsschrift
fiir Kriminologie und Strafrechtsreform und dem Kriminologi-
schen Journal, wurden zusammen im Durchschnitt der Jahre .
1980 bis 1982 etwa 15 derartige Arbeiten pro Jahr verdffent-

licht.
I. 2. Institutionen kriminologischer Forschung

Institutionell ist die Kriminologie in den Universitdten
vorwiegend den Rechtswissenschaften und hier dem Strafrecht
zugeordnet; Lehrstiihle und Institute fir Kriminologie und
Strafrecht (oder umgekehrt) sind hdufig. Kriminologische For-
schung wird auBerdem in Instituten oder Fachbereichen der so-
zialwissenschaftlichen Disziplinen sowie der Medizin betrie-
ben. Auf die Folgen dieser verschiedenen Zuordnungen fiir die

kriminologische Forschung wird noch einzugehen sein.

AuBerhalb der Universitdten sind zwei Typen kriminologischer
Forschungsinstitutionen zu unterscheiden. Der quantitativ
Uberwiegende Typus sind Institute oder Arbeitsgruppen, die
innerhalb der verschiedenen Institutionen der Strafrechts-
pflege oder in enger iNachbarschaft zu ihnen angesiedelt sind
und deren Forschungsaktivitdt von den Bediirfnissen dieser
Institutionen bestimmt wird. Beispiele sind das Kriminali-

stische Institut des Bundeskriminalamts, die kriminologische

1) Gilnther Kaiser: Kriminologische Forschung - ein Ausblick,
in: Helmut Kury (Hrsg.): Perspektiven und Probleme krimino-
logischer Forschung, Kdln, Berlin u.a., Carl Heymanns
Verlag 1981, S. 635 ff.; Oskar Hartwieg und Bundesministe-
rium der Justiz (Hrsg.): Rechtstatsachenforschung und Krimi-
nologie, K&1ln : Bundesanzeiger Verlag 2/1978.



Forschungsgruppe des Bayerischen Landeskriminalamts, die
Forschungsstelle der Polizeifiihrungsakademie in Hiltrup

und die etwa gleichzeitig mit dem KFN eingerichtete Refe-
ratsgruppe "Planung, Forschung und Soziale Dienste" im
Niedersdchsischen Ministerium der Justiz. Zu nennen ist

hier auch das Projekt der Errichtung einer "Kriminologi-
schen Zentralstelle”" von Bund und L&ndern, zu dem der Wis-
senschaftsrat bereits 1972 Stellung genommen hat. Zwar hat
die 50. Konferenz der Justizminister und -senatoren 1979 in
Minchen deren Realisierung beschlossen, sie ist inzwischen
auch als eingetragener Verein mit Sitz in Wiesbaden errich-,
tet. Jedoch konnte sie ihre Arbeit bisher nicht aufnehmen,
weil ihr die notwendigen Haushaltsmittel nicht zur Verfligung
stehen. Der andere Typus - von BehOrden aller Art unabhdngi-
ge, explizit kriminologische Forschungsinstitute auBerhalb
der Hochschulen - war bis zur Griindung des KFN nur in der

Forschungsgruppe Kriminologie des Max-Planck-Instituts fir
auslidndisches und internationales Strafrecht in Freiburg

verwirklicht.

I. 3. Gegenstdnde der Forschung

Die Gegenstdnde der kriminologischen Forschung sind viel-
fdltig. Folgt man der eingangs (S. 3) genannten Definition,

so sind folgende Forschungsfelder als Beispiele zu nennen:

- Die vielfdltigen tats&dchlichen Erscheinungsformen der Kri-
minalit8t sind Gegenstand von kriminologischen Untersuchun-
gen zu Einzeldelikten oder zu bestimmten Gebieten, 2z.B.
der Wirtschafts—-, der Verkehrs-, der Gewalt- und der Dro-
gen—-Kriminalitdt. Diesen Gebieten kommt gegenwidrtig beson-

dere Bedeutung zu.

- Zum Bereich "Entstehung von Kriminalitdt" gehdrt als ein
"klassisches" Gebiet der Kriminologie, das auch in der Bun-

desrepublik Deutschland vertreten ist, die Erforschung der



Perstnlichkeit und der sozialen Beziehungen des T&ters.
Zu den unvermindert aktuellen Themen gehdren beispiels-
weise Probleme der Riickfdlligkeit - einschlieBlich der
Prognostik - und solche einzelner T&tergruppen (z.B.

Terroristen, Sexualtidter, junge Tdter, zumal Ausldnder-

kinder der sogenannten zweiten oder dritten Generation).

- Verbreitung und Wirkungen der Kriminalitdt sind einer-
seits Gegenstand der Kriminalstatistik und der Dunkel-
feldforschung, andererseits insbesondere von Arbeiten
zur Person und zur Rolle des Opfers. Die Dunkelfeldfor- -
schung und die Viktimologie haben in den letzten Jahren

zunehmend das Interesse auf sich gezogen.

- Die soziale Kontrolle von Kriminalitd&t ist ein breites
Gebiet; einschldgige Arbeiten reichen von der Normgenese
iiber die Sanktionsforschung im engeren Sinne mit Proble-
men der Strafzumessung, des Strafvollzugs, der Bewdh-
rungshilfe usw. und ihrer Jjeweiligen Wirkung bis zu Fra-
gen der strafrechtlichen und der sozialen Prdvention, der
Resozialisierung und der Alternativen zu Strafverfahren
und Strafvollzug. Arbeiten zu diesen Themen sind in der
Bundesrepublik verhdltnismidfig zahlreich und werden un-
ter anderem in dem bereits erwdhnten Schwerpunktprogramm

der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefdrdert.

Neben und "iiber" diesen Einzelaspekten steht die Aufgabe der
Entwicklung von kriminologischen Theorien, an denen empi-
rische Forschung sich orientieren kann. Auf diesem Gebiet
werden seit einigen Jahren im Ausland starke Anstrenungen

unternommen, wihrend deutsche Beitrdge weniger zahlreich sind

und vorwiegend ausldndische Denkansdtze rezipieren.




Auf allen diesen Gebieten gibt es in der Bundesrepublik
sowohl Arbeiten, die mehr der "Grundlagenforschung" zuzu-
rechnen sind - etwa zu allgemeinen Problemen der General-
prdvention oder der Normgenese -, als auch "praxisorien-
tierte" Forschungen, deren Themen mehr oder minder unmittel-
bar im Zusammenhang mit der Gesetzgebung, der Strafrechts-
pflege einschlieBlich des Strafvollzugs und der Bewdhrungs-
hilfe sowie der Verwaltung stehen und auf diese zurlickwir-
ken sollen. Insgesamt hat sich in der Kriminologie jedoch )
weitgehend die Auffassung durchgesetzt, daB die Unterschei-
dung zwischen "praxisorientierter" Forschung und Grundla-
genforschung wenig aussagekrédftig ist, daB vielmehr der
"Praxisbezug" einer Untersuchung im Sinne ihres Wertes fiir
kriminalpolitische Entscheidungen (auf allen Ebenen von der
Legislative bis zum Strafvollzug) vor allem von ihrer theo-
retischen Fundierung und von der Aussagefdhigkeit ihrer

empirischen Ergebnisse abhangt.

In seiner bereits erwidhnten Stellungnahme aus dem Jahre 1972
hat der Wissenschaftsrat ausgefiihrt, die kriminologische
Forschung konne sich nicht in der erforderlichen Weise ent-
falten, da sie an den einzelnen Instituten naturgemdf in

der Aufgabenstellung begrenzt sei und nur an wenigen Stel-
len in der notwendigen interdisziplindren Zusammenarbeit
geforscht werde. Fiir die praktischen Bediirfnisse der Gesetz-
gebung, der Rechtspflege und der Verwaltung bestdnden nur
wenige Moglichkeiten, die erforderlichen Forschungen durch-
fiihren zu lassen. Auch die kriminologische Grundlagenfor-
schung bedarf nach der damaligen Auffassung des Wissenschafts-

rates der verstdrkten FOrderung.

Obgleich das personelle Forschungspotential in der Krimino-
logie seitdem deutlich zugenommen hat, ist diese Beschrei-

bung der Sachlage - von rithmlichen Ausnahmen abgesehen - im



wesentlichen heute noch gliltig. Die Griinde dafiir sind vor
allem struktureller Art. Die Kriminologie ist an den Hoch-
schulen zwar wissenschaftlich, dagegen nicht institutio-
nell, eine eigenstdndige Disziplin. Aus der vorstehenden
Beschreibung der Gegenstdnde kriminologischer Forschung geht
hervor, daf Erkenntnisfortschritte in der Regel die Durch-
flihrung empirischer Untersuchungen voraussetzen. Jedoch

hat sich gerade in den juristischen Fachbereichen oder Fa-
kultdten, denen die Kriminologie zumeist zugeordnet ist,
eine Tradition empirischer Forschung mit wenigen Ausnahmen .
bisher noch nicht etablieren k&nnen. Eine personelle und
sachliche Ausstattung der kriminologischen Forschungsgruppen
in den Universitdten, welche anspruchsvolle empirische Un-
tersuchungen zu tragen vermdchte, ist infolgedessen ebenso
uniiblich wie die Einstellung von Sozialwissenschaftlern als
Mitarbeiter in Forschungsvorhaben juristischer Fakultdten.
Kriminologische Forschung findet daher in den Universitdten
zur Zeit {lberwiegend im Rahmen kleinerer Forschungasvorha-
ben statt, die von den Professoren und anderen stdndig an
der Universitdt tdtigen Wissenschaftlern betreut und von Dok-
toranden und wissenschaftlichen Mitarbeitern auf zeitlich
befristeten Stellen, die oft aus Drittmitteln finanziert
werden, durchgefiihrt werden. Arbeiten, die den Einsatz groBer
oder interdisziplindr zusammengesetzter Forschungsgruppen
Uiber mittlere oder gar langere Zeitrdume erfordern, haben
unter diesen Bedingungen kaum Aussicht auf Inangriffnahme
oder gar Erfolg. Das erkldrt den von Fachleuten hdufig ge-
duBerten Eindruck einer gewissen Zufdlligkeit und Zersplit-
terung der universitdren kriminologischen Forschung sowie
die verbreitete Auffassung, daB das Verhdltnis von Aufwand

und Ertrag zu winschen {ibrig lasse.

In den auBeruniversitdren Institutionen kriminologischer
Forschung konnen die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung

grbBerer empirischer Vorhaben glinstiger sein. Jedoch ist



von den Instituten auBerhalb der Hochschulen nur das Max-
Planck-Institut fiir auslidndisches und internationales Straf-
recht mit solchen Untersuchungen bislang hervorgetreten.

Den Institutionen, die den in der Strafrechtspflege tati-
gen Behdrden direkt zugeordnet sind, fehlt es teils an ei-
ner quantitativ ausreichenden personellen Besetzung, teils
sind sie in ihrer Aufgabenstellung auf Arbeiten festgelegt,

von denen jeweils kurzfristige Ergebnisse erwartet werden.

Aus alledem ergibt sich das Bild einer als unbefriedigend zu
bezeichnenden Lage der empirischen Kriminologie in der Bun-=
desrepublik. Das gilt auch im internationalen Vergleich: Ins-
besondere Nordamerika, England, Skandinavien und die Nieder-
lande halten einen Forschungsvorsprung. Hinzu kommt, daB

es der deutschen Kriminologie an einer die Kriminologen
hierzulande zusammenfassenden und auch Funktionen der AuBen-
vertretung wahrnehmenden Gesellschaft fehlt: Die (traditions-
reichere) "Gesellschaft flir die Gesamte Kriminologie" und

die (jlingere) "Deutsche Kriminologische Gesellschaft" haben

bisher nicht zueinander finden k&nnen.

Speziell im Hinblick auf die Art von Forschung, wie sie fir
das KFN in Frage kommt, ist schliefilich zu bemerken, daf
zwar die Deutsche Forschungsgemeinschaft gegenwdrtig mit
rund einer Million DM pro Jahr ein Schwerpunktprogramm zur
empirischen Sanktions— und Normgeneseforschung finanziert,
durch welches eine Reihe wichtiger laufender Projekte gro-
Beren Zuschnitts gefdrdert wird. Dieses Programm lduft je-
doch nach mehrfacher Verldngerung spdtestens 1989 unwider-
ruflich aus. Damit wird eine der ohnehin nur wenigen auf
die Kriminologie bezogenen MOglichkeiten der Forschungs-

férderung durch Drittmittel in absehbarer Zeit wegfallen.
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A. II. Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen

IT. 1. Geschichte und Zielsetzung

Die Griindung des Kriminologischen Forschungsinstituts Nieder-
sachsen ist vor dem Hintergrund der eingangs dargestellten
Situation der kriminologischen Forschung in der Bundesrepu-
blik zu sehen. Als die niedersdchsische Landesregierung Mit-
te 1978 die Absicht formulierte, die Arbeit der Referats-
gruppe "Planung und Forschung" des Landesjustizministeriums
durch ein unabhdngiges Forschungsinstitut zu ergdnzen, ge- .
hdérten zu den tragenden Gesichtspunkten das Fehlen von ge-
sichertem Wissen iber die Wirkungen kriminalrechtlicher
Sanktionen und die geringen Aussichten, daB diese Liicken

in absehbarer Zeit durch Forschung an den Universitdten be-

hoben werden kénntenl).

Das Projekt der Institutsgriindung wurde zusammen mit anderen
der Forschungsstrukturkommission vorgelegt, die der Nieder-
sdchsische Minister fiir Wissenschaft und Kunst im Spdtsommer
1978 berufen hatte. Die Kommission begriiBte die Absicht der
Férderung institutionalisierter kriminologischer Forschung
in Niedersachsen. Sie empfahl der Landesregierung grundsdtz- .
lich, entsprechende Mittel fiir einen Zeitraum bis zu finf
Jahren zur Verfiigung zu stellen. Sie wies zugleich mit die-
ser Empfehlung auf eine Anzahl kldrungsbediirftiger Grund-
satzfragen hin; dazu gehOrten das Problem der AnschluBfinan-
zierung nach einer Laufzeit bis zu fiinf Jahren und "die
Sicherung der fiir die Forschung notwendigen Autonomie, der

Voraussetzung (en) fliir die Gewinnung eines qualifizierten

1) Vgl. Hans-Dieter Schwind: Kriminologische Forschung und
Kriminalpolitik; in: Helmut Kury (Hrsg.): Perspektiven
und Probleme kriminologischer Forschung, Koln 1981, S.
80 ff.; sowie derselbe: Leitplanung Justizvollzug 2000,
in: Der Weg 2/1978, S. 4 - 10, vor allem S. 8.



Leiters sowie fiir die Mobilitdt und Innovationsfdhigkeit

des wissenschaftlichen Personals"1).

Am 22. Mai 1979 beschloB die Landesregierung, ein Forschungs-
institut mit Sitz in Hannover zu errichten, das ab 1980
fiir finf Jahre aus Mitteln des "niedersdchsischen Vorab"

der Stiftung Volkswagenwerk finanziert werden sollte.

Fiir den Fall, daB die in dieser Zeit zu betreibenden Bemii-
hungen des Landesjustizministers um eine anderweitige An-
schluBfinanzierung nicht zum Erfolg fihrten, nahm die Lan-
desregierung fiir die Zeit danach eine Finanzierung aus dem~
Landeshaushalt in Aussicht mit der MaBgabe, daB der Wissen-
schaftsrat die Weiterfiihrung des Instituts nach den ersten

funf Jahren filir sinnvoll erachte.

Ein Trdgerverein wurde am 15. September 1979 gegrindet,
nachdem zuvor bereits eine Stellenausschreibung stattgefun-
den hatte. Das Institut wurde offiziell am 1. Januar 1980
er6ffnet und nahm am 1.4.1980 seine wissenschaftliche Ar-
beit auf. Zum 1.4.1980 wurde auch der Leiter des Instituts
bestellt. Zwischen April und September 1980 wurden die
iibrigen neun Stellen, die dem Institut fiir wissenschaft-
liche Mitarbeiter zur Verfligung stehen, besetzt. Einige
Mitarbeiter blieben nur kurze Zeit am Institut; ihre Nachfol-

ger auf den vakant gewordenen Stellen wurden bis zum Septem-
ber 1981 eingestellt. Nach ihrer akademischen Herkunft

sind die meisten wissenschaftlichen Mitarbeiter Sozialwis-
senschaftler. Der Leiter und ein weiterer Mitarbeiter sind

promoviert; die ibrigen streben eine Promotion an.

Nach seiner Satzung hat das Institut die Aufgabe, "praxis-

orientierte kriminologische Forschung zu betreiben und zu

1) Bericht der Forschungsstrukturkommission bei dem Nieder-
sdchsischen Minister flir Wissenschaft und Kunst, Hanno-
ver 1980, S. 27.



férdern. Die Forschung dient der Kriminalpolitik, der prak-
tischen Strafrechtspflege und dem Strafvollzug einschlieB-
lich Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe, Flihrungsaufsicht und
Entlassenenhilfe. Erprobt werden auch strafvollzugsersetzen-
de oder -erginzende MaBnahmen und ressortiibergreifende Pra-
ventivprogramme. Das Institut erfiillt seine Aufgaben durch
Eigenforschung (...). Die Mitarbeiter des Instituts betrei-
ben diese Forschung interdisziplindr, so daB8 Methoden, Er-
fahrungen und Erkenntnisse aus allen Fachrichtungen zur je-
weiligen Problemldsung eingebracht werden kdnnen. Zur Er-
fiillung einzelner Aufgaben kOnnen Dritte herangezogen wer-
den. Das Institut unterhdlt engen Kontakt zu einschldgigen
in- und auslidndischen Forschungseinrichtungen, soweit es

zur eigenen Aufgabenerfiillung notwendig ist."

IT. 2. Struktur und Arbeitsweise

Das Institut hat die Rechtsform eines gemeinnilitzigen einge-
tragenen Vereins. Mitglieder des Vereins sind derzeit Hoch-
schullehrer der Kriminologie und benachbarter Disziplinen

an verschiedenen deutschen Universitdten und Beamte, die in

der Strafrechtspflege in Niedersachsen tdtig sind.

Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung und der
Vorstand. Ferner sieht die Satzung die Berufung eines wis-

senschaftlichen Kuratoriums und eines Geschdftsfiilhrers vor.

Die Mitgliederversammlung hat neben den vereinsrechtlich
in § 21 ff. BGB vorgeschriebenen Aufgaben (Wahl und Entla-
stung des Vorstands, Aufnahme von Mitgliedern, Rechnungs-

prifung etc.) unter anderem folgende Funktionen:

- sie bewilligt den Haushaltsplan, nachdem das Kuratorium

zu ihm Stellung genommen hat;

- sie wiahlt die Mitglieder des wissenschaftlichen Kuratoriums;



- sie kann Vorschldge zur Forschungsplanung des Instituts

und Projektvorschldge unterbreiten und hat ein Vetorecht

gegeniber entsprechenden Beschliissen des Vorstands;

- der Inhalt der Dienstvertrdge mit den Mitgliedern des Vor-

stands bedarf ihrer Zustimmung;

- sie hat ein Vetorecht gegeniiber der Einstellung wissenschaft-
licher Mitarbeiter durch den Vorstand; diese hat zu unter-

bleiben, wenn zweli Mitglieder ihr widersprechen.

Der Vorstand besteht aus bis zu drei Personen, die auf finf

‘ Jahre gewdhlt werden; Wiederwahl ist zuldssig. Er ist ver-
antwortlich filir die wissenschaftliche Leitung des Instituts
und flir die Forschungsprojekte sowie fiir alle Angelegenhei-
ten, die nicht der Mitgliederversammlung vorbehalten sind.
Insbesondere schlieBt er die Anstellungsvertrdge mit den
Mitarbeitern, bestellt den Geschdftsfilhrer und dessen Stell-
vertreter flir jeweils zwei Jahre und erldBt die Geschidfts-
ordnung des Instituts und die Dienstordnung fiir die Mit-
arbeiter. Wdahrend der ersten beiden Jahre war ein Beamter
des Niedersdchsischen Ministeriums der Justiz, der auch

Grindungsmitglied des Vereins ist, Mitglied des Vorstands

und stellvertretender Direktor. Derzeit besteht der Vor-

. stand aus dem Direktor und einer wissenschaftlichen Mitar-
beiterin des KFN.

Der Gesch&dftsfiilhrer unterstiitzt den Vorstand und leitet die
Institutsverwaltung; er stellt die Jahresrechnung auf. Er
hat das Recht, an den Sitzungen aller Organe des Vereins
teilzunehmen. Geschdftsfiihrer war zunidchst ein Beamter des
Niedersdchsischen Ministeriums der Justiz im Nebenamt; der-

zelt ist ein Verwaltungsangestellter des Instituts zum Ge=-
schdftsflihrer bestellt.




N

Im wissenschaftlichen Kuratorium, dessen Mitglieder auf
sechs Jahre gewdahlt werden, sollen nach der Satzung "mdg-
lichst alle Diziplinen und Fachbereiche, die fiir die kri-
minologische Forschung von Bedeutung sind, vertreten sein'.
Ls berdt den Vorstand und die Mitgliederversammlung bei
ihren satzungsgemdfien Aufgaben. Die Forschungsplanung des
Instituts und die bkinzelprojekte bedlirfen seiner Zustim-
mung. Es wdhlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden fiir die
Dauer von zwei Jahren; Wiederwahl ist zuldssig. Die Zahl
seiner Mitglieder ist in der Satzung nicht festgelegt. Mit- .
glieder sind zur Zeit sieben Hochschullehrer der Krimino- ‘
logie und benachbarter Disziplinen, die sdmtlich auch Mit-
glieder des Tradgervereins sind (sieben von zehn Mitglie-
dern insgesamt), und ein Beamter des Niedersdchsischen

Ministeriums der Justiz.

Der Haushalt des Instituts hat ein Volumen von rund 1,8

Millionen DM (1983). Die Ausgaben des Jahres 1982 betrugen

1,73 Millionen DM; hiervon wurden rund 100.000 DM aus ABM-

Mitteln der Bundesanstalt flir Arbeit und 40.000 DM aus Mit-

teln der Stiftung "Deutsche Jugendmarke" finanziert. Von

den Ausgaben 1982 entfielen rund 1,05 Millionen DM auf Per-
sonalausgaben und rund 0,65 Millionen DM auf Sachausgaben, .

darunter rund 140.000 DM fir die Bibliothek und rund 150.000
DM fir Auftrdge an Dritte (z.B. Werkvertrige fir Feldunter-

suchungen) .

Der Stellenplan des Instituts umfaBt zehn Stellen fir Wis-
senschaftler (eine auBertarifliche, eine Ia, sieben Ib und
eine IIa BAT) und sieben Stellen filir nichtwissenschaftliche
Mitarbeiter. Drei weitere wissenschaftliche Mitarbeiter wur-
den flir kiirzere Zeitrdume in den Jahren 1981 und 1982 aus
ABM-Mitteln eingestellt. Alle Stellen sind im Hinblick auf

das Auslaufen der Finanzierung aus Mitteln der Stiftung Volks-
wagenwerk befristet besetzt; die Mehrzahl der Vertrdge lauft
am 31.12.1984 aus.



Die Arbeit des Instituts ist in Einzelprojekten orcanisiert.
Fir jedes Projekt ist in der Regel ein wissenschaftlicher
Mitarbeiter verantwortlich, in einigen F&dllen zwei. Der
Fortschritt der Projekte wird regelmdfig - in Abstdnden von
zwel Wochen - von allen wissenschaftlichen Mitarbeitern des
Instituts gemeinsam diskutiert. Hierdurch soll erreicht wer-
cen, dafl die Erfahrungen der verschiedenen am Institut ver-
tretenen Disziplinen (Rechtswissenschaft, Psychologie, So-
ziologie, Erziehungswissenschaft) allen Vorhaben zugute kom-

men.

bas wissenschaftliche Kuratorium erwartet zu seinen halb-
jahrlich stattfindenden Sitzungen schriftliche Sachstands-
berichte zu jedem Vorhaben, die in den Sitzungen durch mind-
liche Erlduterungen der Projektleiter ergdnzt werden. Die
Mitglieder des Kuratoriums haben bislang selbst keine Vor-
haben am Institut initiiert; sie haben jedoch die Mitarbei-
ter des Instituts in und teilweise auch zwischen den Sit-
zungen beraten, vor allem im Hinblick auf die Anlage und

Methodik der Arbeiten.

Weder in der Anlage der einzelnen Projekte des Instituts
und ihrem Zusammenhang untereinander noch in dem Zusammen-—
wirken zwischen dem Institut und dem Kuratorium wird nach
dem Eindruck des Wissenschaftsrates bislang ein ldngerfri-
stiges Gesamtkonzept interdisziplindrer kriminologischer
Forschung erkennbar. Eine m8gliche Ursache hierfiir ist in
dem Bestreben des Instituts zu suchen, in dem Zeitraum, fiir
den Mittel gesichert zur Verfligung stehen, méglichst viele
einzelne, greifbare Resultate zu erzielen. Dariiber ist die
gerade in der Grilindungsphase eines Forschungsinstituts

- auch als Voraussetzung fiir das rasche und wirkungsvolle
Aufgreifen aktueller anwendungsnaher Fragen - wichtige Ent-

wicklung ibergreifender Konzepte vernachldssigt worden.



IT. 3. Wissenschaftliches Programm

In seiner gegenwdrtigen Arbeit befaBt sich das KFN mit Fra-
gen der Prdvention von Kriminalit&dt, mit ambulanten Mafnah-
men zur Resozialisierung und mit dem Strafvollzug. Der
Schwerpunkt liegt bei den ambulanten MaBnahmen zur Resozia-
lisierung, namentlich bei der Bewdhrungshilfe, nachdem ein
urspriinglich am Institut angesiedeltes Projekt "Soziales
Training mit Freigang an der Jugendstrafanstalt Hameln-
Tindern" Anfang 1981 von der Referatsgruppe "Planung und .
Forschung" des Niedersdchsischen Ministeriums der Justiz

1)

ibernommen wurde™ .

Die einzelnen derzeit am KFN betriebenen Vorhabenz) haben

folgende Themen und Ziele:

Pridvention

- "Evaluation eines gozialen Lernprogramms in der Schule mit
delinquenzpridventiver Zielsetzung" (seit August 1980) -
Das Vorhaben ist ein Modellversuch, in dem ein 40 Unter-
richtsstunden umfassendes Lernprogramm fiir achte Klassen
von Haupt- und Realschulen sowie eine begleitende Lehrer-
beratung entwickelt und in sieben Klassen von Schulen in

Hildesheim erprobt werden.

- "Exploration eines Gruppentrainings mit Eltern zur Delin-
quenzprdvention bei Kindern" (seit Mdrz 1982) -

Hier wird der Versuch unternommen, fir "Problemfamilien",

1) Vgl. Helmut Kury: Das Kriminologische Forschungsinstitut
Niedersachsen e.V. und sein Forschungsprogramm, in: dersel-
be (Hrsg.): Perspektiven und Probleme kriminologischer For-
schung, K&ln 1981, S. 33 ff.

2) Die folgende summarische Beschreibung gibt den Stand vom
Oktober 1983 wieder.




die dem KFN von Erziehungsberatungsstellen genannt wurden,
ein Gruppentraining mit dem Ziel einer Verbesserung der

Eltern-Kind-Interaktion zu entwickeln und zu erproben.

Ambulante Sanktionen

- "Straf (rest)-Aussetzung zur Bewdhrung: quantitative und
qualitative Aspekte der Evaluation einer ambulanten Sank-
tionsforn" (seit September 1980) -

In diesem Projekt sollen durch Sekunddranalyse offizieller
Statistiken, durch Aktenanalyse beendeter Bewdhrungshilfe-
fdlle und durch teilnehmende Beobachtung der Interaktion
zwischen Bewdhrungshelfern und Probanden Fragen der Selek-
tion der Probanden durch die Gerichte und der Bedingungen
fir Erfolg oder MiBerfolg der Strafaussetzung zur Bewdhrung

untersucht werden.

- "Die Interaktionsstruktur zwischen Bewdhrungshelfer und Pro-
band - eine Analyse der Sichtweisen der Beteiligten" (seit
September 1981) -

Ziel des Vorhabens ist die Analyse der Arbeitsbeziehung
zwischen Bewdhrungshelfer und Proband wdhrend des Unter-
stellungszeitraums im Hinblick auf die Frage, inwieweit
und bei welcher Klientel eine helfende sozialpddagogische
EinfluBnahme mdglich ist. Die eingesetzten Methoden sind

teilnehmende Beobachtung sowie Fragebdgen.

- "Analyse geschlechtsspezifischer Unterschiede im Bewdhrungs-
prozefB: eine explorative Studie" (seit November 1981) -
Mit der Untersuchung wird versucht, durch Aktenanalyse und
mit Hilfe einer Fragebogenerhebung die Lebenssituation,
Problembelastungen und Problemldsungen mdnnlicher und weib-
licher Probanden der Bewdhrungshilfe miteinander zu ver-

gleichen.



"Jugendliche, die unter Bewdhrung stehen, und deren

Social Coping" (Januar 1981 bis Juni 1983) -

In diesem inzwischen abgeschlossenen Projekt wurden mit
Hilfe standardisierter Interviews unter Einsatz von Video-
Spots die Fdhigkeiten und Verhaltensweisen jugendlicher
Probanden der Bewdhrungshilfe zur Bewdltigung von typi-
schen Alltagsproblemen am Arbeitsplatz, in der Familie

u.a. untersucht.

"Probanden von Fiihrungsaufsicht und Bewdhrungshilfe im Ver-
gleich - Empirische Studie Uber Integration und Social
Coping” (seit Februar 198l) -

Das Vorhaben vergleicht durch Aktenanalyse und strukturier-
te Interviews mit Rollenspiel-Charakter dhnlich dem zuvor
genannten Projekt entlassene Strafgefangene, die der FiUh-
rungsaufsicht unterstellt wurden, und Probanden der Bewdh-
rungshilfe anhand ihres Problemldsungsverhaltens im Hin-
blick auf die Berechtigung der unterschiedlichen Prognose

zu ihrer Legalbewdhrung.

"Modellprojekt Jugendgerichtshilfe Braunschweig" (seit April
1982) -

In einem Modellversuch werden MaBnahmen zu Reduzierung der
Fallbelastung der Jugendrichter und zur verstdrkten Nutzung
ambulanter Sanktionen im Interesse einer Senkung der Rick-
filligkeit jugendlicher Straftdter erprobt und begleitend

ausgewertet.

"Vollzugslockerung Urlaub: Erfahrungen und Erwartungen der
Beteiligten" (seit September 1981) -

Mit Hilfe von Aktenanalysen, Fragebogenerhebungen bei Straf-
gefangenen und Mitarbeitern des Vollzugsdienstes und Inter-
views mit Anstaltsleitern, Sozialarbeitern etc. soll eine
Bestandsaufnahme des kEntscheidungsprozesses lber die Gewdh-
rung von Urlaub an Strafgefangene sowie der Erfahrungen

der Beteiligten (Gefangene, Anstaltspersonal) mit dem Ur-

laub versucht werden.




Die ambulanten Sanktionen sollen auch kiinftig einen Schwer-
punkt der Arbeit des Instituts bilden, zumal ein groBer
Teil der laufenden Vorhaben nach dem formalen AbschluB 1984
Folgeuntersuchungen nahelegt. Weitere Uberlegungen gelten
Moglichkeiten der Prdvention neuerer Kriminalitdtsentwick-
lungen, vor allem in der Jugendkriminalitdt, Fragen des
Tdter-Opfer-Ausgleichs und einer Uberprifung der LEffizienz
der MaBnahmen gegen die Uberbelegung der Strafanstalten.
Seitens des Kuratoriums wird Wert darauf gelegt, daB klUnf-
tige Untersuchungen mehr als bisher interdisziplindr ange- |

legt sein sollten.

IT. 4. Weitere bisherige Aktivitdten

Wie aus den Ausfihrungen zum wissenschaftlichen Programm her-
vorgeht, hat das KFN entsprechend seinem Satzungsauftrag un-
mittelbar nach der Aufnahme seiner Arbeit damit begonnen,
empirische Untersuchungen in die Wege zu leiten. Diese sind
thematisch an aktuellen Problemen der Kriminalpolitik, des
Strafvollzugs und der Bewdhrungshilfe orientiert. Die Unter-
suchungen sind zum grofBien Teil in den Jahren 1980 und 1981
begonnen worden; sie sind liberwiegend mittel- bis langfristig
angelegt und folglich mit einer Ausnahme noch nicht abge-
schlossen. Der Stand der Untersuchungen ist im einzelnen

vom Institut laufend und umfangreich dokumentiert worden

und muB daher hier nicht referiert werdenl). Im folgenden
wird daher lediglich noch auf Aktivit&ten allgemeiner Art

eingegangen.

1) Ausfiihrliche Berichte ilber die laufenden Vorhaben des
KFN sind zuletzt verdffentlicht in dem von Hans-Jlirgen
Kerner, Helmut Kury und Klaus Sessar herausgegebenen Sam—
melwerk "Deutsche Forschungen zur Kriminalitdtsentstehung
und Kriminalitdtskontrolle", drei Bidnde, K&ln 1983.



a) Zugang zum Untersuchungsfeld

Die ErschlieBung des Untersuchungsfeldes ist ein wesentli-
cher Bestandteil jeglicher empirischer sozialwissenschaft-
licher Forschung; sie ist in den Institutionen der Straf-
rechtspflege wegen der besonderen Sensibilitdt aller Betei-
ligten gegeniiber Interventionen von auBen nicht selten ungewdhn-
lich schwierig. Das KFN hatte in dieser Hinwicht wenig Probleme,
was den Strafvollzug und die Gerichte angeht. Das Nieder-
sdchsische Ministerium der Justiz, auf dessen Initiative .
die Griindung des KFN zurlickgeht, hat dessen Untersuchungen
stets unterstiitzt, wenn auch die Abgrenzung der Arbeiten

des KFN von denen der Referatsgruppe "Planung und Forschung"”
des Ministeriums anfangs zu Problemen gefiihrt hat, die die
Arbeit des KFN belastet haben.

Anders war die Situation in demjenigen Feld, dem zur Zeit

ein GroBteil der Arbeit des KFN gewidmet ist: der Bewdhrungs-
hilfe. Hier bestanden angesichts der Griindungsgeschichte

des KFN zundchst erhebliche Vorbehalte auf seiten der Be-
wdhrungshelfer und der Probanden, die erst im Laufe der Zeit
ausgerdumt werden konnten. Es scheint dem Institut hier ge-
lungen zu sein, ein Vertrauensverhdltnis zu etablieren, das
eine glinstige Voraussetzung fir kiinftige Arbeiten bilden

konnte.

Ahnlich problematisch war, wie aus den Berichten des KFN
hervorgeht, zundchst das Verhdltnis zu den Schulen und Er-
ziehungsberatungsstellen, auf deren Mitarbeit die Vorhaben
zur Primdrprdvention abweichenden Verhaltens angewiesen
sind. Das KFN war hier nach eigener Darstellung weniger er-

folgreich als in der Bewdhrungshilfe.

Insgesamt liegt in der Erschliefung des Zugangs zum For-
schungsfeld empirischer kriminologischer Arbeit ein wesent-

licher Erfolg der bisherigen Arbeit des Instituts.

-



b) Zusammenarbeit mit Universitdten und Forderung des

wissenschaftlichen Nachwuchses

Uber das wissenschaftliche Kuratorium, dem eine groBe Zahl
ausgewliesener Kriminologen verschiedener Universitdten

und Forschungsinstitute angehdrt, sind die Verbindungen
des KFN zu den Universitdten im Grunde optimal. Sie sind
bisher jedoch nicht fiir eine systematische Nachwuchs-
pflege genutzt worden, indem beispielsweise Doktoranden oder
Habilitanden von Universitdten die M&glichkeiten des KFN .
fir empirische Untersuchungen genutzt hdtten. Nach ihren
Darlegungen haben sowohl das KFN - wegen der Aufbau-
situation und des "Erfolgsdrucks", auf den noch einzugehen
sein wird - als auch die Mitglieder des Kuratoriums - wegen
der als ungewiB empfundenen Kontinuitdt in der Arbeit des
KFN - gezdgert, eine Zusammenarbeit in dieser Form

in die Wege zu leiten. Sie wird jedoch fir die Zukunft an-

gestrebt.

c) Einwerbung von Drittmitteln

Das KFN hat bisher nur in einem Fall - fiir das Vorhaben "Ju-
gendgerichtshilfe Braunschweig" - neben seiner institutionel-
len Finanzierung sich um eine Finanzierung aus Mitteln Dritter
bemiht; ferner hat es fir ein Projekt zusdtzliche Mittel lber
das ABM-Programm der Bundesanstalt flir Arbeit durch Einstel-
lung arbeitsloser Lehrerinnen eingeworben. An dem Schwerpunkt-
programm "Empirische Sanktionsforschung - Genese und Wirkung
von Sanktionsnormen und Sanktionen" der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft sind Mitarbeiter des KFN bisher nicht beteiligt,
obgleich ein groBier Teil seiner Arbeiten thematisch einschlé-

gig ist.



d) Kolloquien

Bereits im Jahre 1980 hat das KFN mit der Veranstaltung von
Kolloquien zu aktuellen Themen kriminologischer Forschung
begonnen, an denen renommierte Wissenschaftler, auch aus dem
Ausland, teilgenommen haben. Neben der Gelegenheit, die Arbei-
ten des Instituts in einem breiten Kreis von Fachleuten zu dis-
kutieren, haben diese Kolloquien dank der Auswahl der Teilneh-
mer ein Forum fiir die Diskussion unterschiedlicher Auffassun-
gen und Tendenzen in der Kriminologie geboten, das sich nach,

Ansicht von Fachkennern sehr bewdhrt hat.
e) Verdffentlichungen

Die Beitrdge zu den erwdhnten Kolloquien hat das KFN in ei-
ner von seinem Leiter herausgegebenen Schriftenreihe ver&f-
fentlicht. In dieser Reihe ist auch der groBte Teil der 44
Einzelverdffentlichungen erschienen, die bis 1983 aus der
Arbeit des Instituts hervorgegangen sind. Unter ihnen domi-
nieren Literaturiiberblicke und Zwischenberichte, da die lau-
fenden Vorhaben des Instituts noch nicht den Stand erreicht
haben, der die Publikation von Ergebnissen erlaubt. Nur we-
nige Verdffentlichungen aus dem KFN sind in ilberregionalen

Fachzeitschriften erschienen.



B. Stellungnahme

Der Wissenschaftsrat ist der Auffassung, da8 die Grindung
des KFN durch die niedersdchsische Landesregierung ange-
sichts der Bediirfnisse der Kriminalpolitik und des Entwick-
lungsstands der wissenschaftlichen Kriminologie eine begri-
Benswerte Initiative darstellte. Die Griinde hierfiir sollen
zundchst dargelegt werden, ehe auf die Frage der weiteren

Forderung des KFN eingegangen wird.
B. I. Zur empirischen kriminologischen Forschung

I. 1. Bedilirfnisse der Strafrechtspflege

Die Kriminalpolitik ist mit einer Vielzahl von Problemen
konfrontiert, zu deren Bewdltigung empirisch begrindete
Wege ohne zusdtzliche Erkenntnisse kriminologischer For-
schung nicht gefunden werden kdnnen. Das betrifft sowohl
Fragen der Entstehung von Kriminalitdt als auch solche
ihrer sozialen Kontrolle, filir die hier einige Beispiele

gegeben werden sollen:

- Priventiven MaBnahmen generell fehlt eine gesicherte
Grundlage, solange Ursachen sektoral unterschiedlicher
Entwicklungen von Kriminalitdt (Stichworte: Jugendkri-
minalitit, Betdubungsmittel-Delikte, Wirtschaftkrimina-

litdt) nicht bekannt sind.

- Pridventive MaBnahmen im Vorfeld justitieller Kontrolle
haben in jlingerer Zeit eine theoretische und praktische
Bedeutung erlangt, der die Kriminologie noch hinterher-
hinkt (Stichwort: Genese krimineller Karrieren); so fehlt
hierzulande bis heute eine Kohortenstudie nach angelsdch-

sischem Muster.



-~ Wo kriminelle Karrieren nicht haben verhindert werden
k6nnen, zielen zahlreiche ReformmafSnahmen der letzten
Jahrzehnte darauf ab, bei Riickfalltdtern die Wahrschein-
lichkeit erneuter Straftaten zu verringern (Stichworte:
ambulante statt stationdre Mafnahmen, Behandlungsvollzug,
sozialtherapeutische Anstalten). Ein Ausgleich des Defi-
zits gesicherter Erkenntnisse iliber ihre Wirksamkeit er-
scheint nicht nur von grofler gesellschaftspolitischer,
sondern auch (wegen der Kosten des Strafvollzugs) ent-

sprechender wirtschaftlicher Bedeutung. *

- Organisierte professionelle Kriminalitdt: Polizeiliche
Prognosen und erste (zumeist polizeiliche) Ekrkenntnisse
lassen einen raschen Bedeutungszuwachs von Kriminalitdt
mit Mafia-Strukturen auch in der Bundesrepublik erwarten.
Diesem Gebiet, angesiedelt zwischen der vergleichsweise
klassischen Wirtschaftskriminalitdt und den traditionel-
len Fragestellungen der Kriminologie, hat letztere sich

bisher kaum zugewandt.

- Friitherkennung kriminalpolitisch bedeutsamer und krimi-
nologischer Forschung zugdnglicher Entwicklungen: Schon
heute gibt es z.B. Anzeichen, daB etwa die Umweltkrimi-
nalitit bei einem frilheren Zugriff der Kriminologie mog-

licherweise hidtte verringert werden kdnnen.

- Erfahrungswissenschaftliche Erkenntnisse dienen nicht zu-

letzt auch der Gesetzgebung. So befassen sich z.B. rechtspsycho-
logische Arbeiten unter anderem mit der empirischen Be-

griindung oder Uberpriifung strafrechtlicher oder strafver-
fahrensrechtlicher Normen (entwicklungspsychologische Eva-
luierung von Altersgrenzen des Rechts, sozialpsychologi-
sche Analyse des Gerichtsverfahrens: Kommunikationsformen,

3 richterliche Urteilsbildung etc.).




I. 2. Zur Leistungsfidhigkeit der bestehenden Institutionen

Der groBe Bedarf an kriminologischen Forschungsergebnis-
sen kann nicht ohne Forschungseinrichtungen befriedigt wer-
den, an denen langfristig angelegte, empirische Untersuchun-
gen in Zusammenarbeit von Forschern verschiedener Diszi-
plinen durchgefiihrt werden k&nnen. Nach Auffassung des Wis-
senschaftsrates ist die Schaffung entsprechender Einrich-
tungen in den Universitdten sowohl dringend erwilinscht als
auch mdglich. Ein denkbares Modell widre beispielsweise die
‘ Griindung einer entsprechend ausgestatteten "Zentralen Ein—.
richtung", deren Mitarbeiter verschiedenen Fachbereichen
bzw. Fakultiten einer Universitdt angehOren. De facto sind
jedoch unter den gegenwdrtigen Verhdltnissen solche Ein-
richtungen filir kriminologische Forschung in den Universi-
tdten nicht vorhanden. Die kriminologischen Institute der
juristischen Fakultdten sind in aller Regel weder mit Per-
sonalstellen noch mit Sachmitteln hinreichend ausgestattet,
um anspruchsvolle empirische Forschung mit hinreichender
Kontinuitdt betreiben zu konnen. Zudem st6B8t innerhalb ei-
ner juristischen Fakultdt interdisziplindre Zusammenarbeit
mit anderen Sozialwissenschaftlern nicht selten auf Skep-
sis oder Widerstand derjenigen, deren Arbeitsweise ilber-
wiegend normativ-exegetisch bestimmt ist. SchlieBlich steht
einer angemessenen Ausstattung der Kriminologie filir empi-
rische Forschung auch die Notwendigkeit entgegen, die knappen
Ressourcen der juristischen Fakult&dten auf die Ausbildung

unter den Bedingungen der "Uberlast" zu konzentrieren.

Der Wissenschaftsrat hdlt diese Sachlage fiir unbefriedigend.
Er sieht jedoch wenig Chancen, daB in den Université&ten
kurzfristig durchgreifende Verbesserungen erreicht werden

konnen.




Auch die behOrdennahen auBeruniversitdren Institute kén-

nen allein den Bedarf an Forschungserkenntnissen nicht dek-
ken. Einerseits sind ihre Aufgaben zumeist durch kurzfristi-
ge Anforderungen der Institutionen definiert, denen sie zuar-
beiten; zudem reicht ihre Ausstattung nicht aus, um daneben
selbstgewdhlte ldngerfristige Vorhaben durchzufiihren. Ande-
rerseits fehlen ihnen groBenteils auch die Mdglichkeiten,
sich gegeniiber Kritik und Anregungen aus den Disziplinen
offenzuhalten, mit denen die Kriminologie in stdndiger Wech-

selwirkung steht.

Aus diesen Griinden hdlt der Wissenschaftsrat das Bestehen
unabhdngiger auBeruniversitdrer kriminologischer Forschungs-
institute flir gerechtfertigt. Solche Institute miissen Jjedoch

1)

folgenden Anforderungen geniigen:

- Die Qualitdt der personellen Besetzung als Vorbedingung
fir anspruchsvolle Forschung mu8 durch geeignete Vorkeh-
rungen gesichert sein; insbesondere sind bei der Bestel-
lung der leitenden Wissenschaftler dhnliche Verfahren und
MaBstdbe vonndten, wie sie in Berufungsverfahren liblich
sind.

- Der Umfang der personellen Ausstattung muB erlauben, daB
interdisziplindre Vorhaben in Zusammenarbeit ausgewiesener
Forscher verschiedener fachlicher Herkunft durchgefiihrt

werden kdnnen.

- Wissenschaftliche Unabhdngigkeit und der notwendige Zugang

zum Forschungsfeld miissen gewdhrleistet sein.

- Die Gestaltung der Vertrdge mit dem wissenschaftlichen
Personal muB auf ein ausgewogenes Verhdltnis von Kontinui-

tdt und Wechsel angelegt sein.

1) Die folgende, nicht erschdpfende Aufzdhlung beruht auf Ehp—

fehlungen, die der Wissenschaftsrat schon hdufig ausgespro-
chen hat; ausfiihrlich dargelegt sind sie in den Empfehlungen
zu Organisation, Planung und Fdrderung der Forschung (1975).



- Eine enge Zusammenarbeit mit den Universitdten mufl gesichert
sein; sie ist unter anderem Voraussetzung fir eine angemes-
sene FOrderung des wissenschaftlichen Nachwuchses zur Weiter-
qualifikation filir Tdtigkeiten in der Forschung wie auch in

der Praxis der Strafrechtspflege.

- Eine Leistungskontrolle durch erprobte Mechanismen der

wissenschaftlichen Ergebnisbewertung muf gewdhrleistet

sein.

B. II. Zum Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen

Im KFN sind die genannten Forderungen gegenwdrtig erst teil-
weise und in Ansdtzen verwirklicht. Dies beruht zu einem we-
sentlichen Teil auf der Tatsache, daB das KFN mit erhebli-
chen Anlaufschwierigkeiten zu kdmpfen hatte. Insbesondere
ist hier der Umstand zu nennen, daB das Verhdltnis zwischen
dem KFN und der gleichzeitig beim Niedersdchsischen Justiz-
ministerium neu eingerichteten Referatsgruppe "Planung, For-
schung und soziale Dienste" erst in einem l&ngeren Kl&rungs-
prozefBl seine heutige Gestalt erreichte. Zudem war bei Aufnahme
der wissenschaftlichen Arbeit am 1.4.1980 die Finanzierung
des KFN fiir einen Zeitraum von nur finf Jahren gesichert,

so daB daB Institut sich gehalten sah, bereits nach etwa
dreieinhalb Jahren Grundlagen fiir eine Priifung vorzulegen,
von deren Ausgang sein Fortbestehen abhdngen wiirde. Ande-
rerseits ist es dem KFN trotz dieser Belastungen gelungen,
zu den Dienststellen der Strafrechtspflege, des Strafvoll-
zugs und insbesondere der Bewdhrungshilfe wertvolle Kontak-
te zu knilipfen, die filr empirische Forschungen auf dem Ge-
biet der Kriminologie unerldflich sind; auch besteht im

KFN fir solche Forschungen eine leistungsfdhige organisato-

risch-technische Infrastruktur. Insgesamt erscheinen dem



Wissenschaftsrat Voraussetzungen gegeben, unter denen die
weitere Arbeit des KFN konsolidiert werden kann. Dies gilt
jedoch nur, wenn die qualitativen und organischen M&dngel
abgestellt werden, die in der bisherigen Tdtigkeit des KFN
hervorgetreten sind. Dazu bedarf es einer grundlegenden
Umgestaltung des Instituts sowohl in organisatorischer Hin-

sicht als auch im personellen Bereich.

IT. 1. Wissenschaftliche Arbeit

Die derzeit am KFN durchgefiihrten Untersuchungen haben iber-
wiegend explorativ-deskriptiven Charakter. Sie sind im An-
satz mehr durch - im allgemeinen durchaus sinnvoll ausge-
wdhlte - kiirzerfristig anvisierte kriminalpolitische Ziele
als durch wissenschaftliche Fragestellungen im geldufigen
Sinne gekennzeichnet. Neuere theoretische Entwicklungen

der Nachbardisziplinen, die fir die Bildung von Hypothesen
f6rderlich sein kénnten, werden nicht genutzt. Es wird statt
dessen vorwiegend der Versuch unternommen, das Untersuchungs-
feld nach m6glichst vielen Richtungen gleichzeitig auszuleuch-
ten, ohne daB zuvor beantwortbare Fragen identifiziert und
in priifbaren Hypothesen formuliert worden wdren. Soweit dies
in Einzelfdllen geschehen ist, sind die Resultate meist tri-
vial oder gar tautclogisch, beispielsweise in dem Sinne, daB
soziale Handlungskompetenz Straffdlliger die Bewdltigung
ihrer Probleme fordere. Die Arbeiten mégen daher im Inter-
esse einer Erschliefung des Untersuchungsfeldes flir weitere,
dann theoriegeleitete Forschung zum Teil nilitzlich sein. Sie
sind jedoch fiir sich genommen iiberwiegend nicht geeignet, zu
begriindeten wissenschaftlichen Aussagen zu filhren. Sie sind
praxisorientiert zwar in der Hinsicht, daB8 ihre Themen von
praktischen Problemen der Strafrechtspflege ausgehen, jedoch
nicht in der Weise, daB sie fundierte handlungsleitende Aus-

sagen liefern kodnnten.




Der Wissenschaftsrat sieht flir diesen Befund vor allem drei

unmittelbare Ursachen:

- Ein groBer Teil der Mitarbeiter besitzt derzeit filir die
Funktionen, die sie im Institut wahrzunehmen haben, noch
nicht die erforderliche Qualifikation. Wie erwdhnt, stre-
ben acht von zehn wissenschaftlichen Mitarbeitern die Pro-
motion erst noch an; viele von ihnen hatten beim Eintritt
in das Institut noch keine Berufserfahrung. Von ihnen konn-
te daher nicht erwartet werden, daB sie Forschungsvorhaben
verantwortlich leiten. Nach Angaben des KFN waren der Zeit-
druck, die Befristung aller Stellen und die Kontroversen,
denen das Institut anfangs ausgesetzt war, die Ursache da-
fir, daB erfahrenere Mitarbeiter nicht gewonnen werden
konnten. Ob diese Einschdtzung richtig und vollstdndig ist,
mag dahinstehen. Eine behutsamere Personalpolitik, auch um
den Preis zeitlicher Verzdgerungen, wdre jedenfalls fiir das
Institut forderlich gewesen und hdtte die Ergiebigkeit sei-

ner Untersuchungen steigern k&nnen.

- Neben hinreichender Erfahrung fehlte den Mitarbeitern des
KFN eine angemessene Anleitung und wissenschaftliche Be-
treuung. Angesichts der Zahl der Mitarbeiter und des be-
schriebenen Verhdltnisses zwischen ihrer Qualifikation
und ihren Aufgaben war diese vom Direktor des KFN allein
wohl kaum zu leisten. Nach der Satzung des KFN trdgt das
wissenschaftliche Kuratorium einen groBen Teil der Verant-
wortung flir die wissenschaftliche Qualitdt der Arbeit des
Instituts. Dieser Verantwortung ist es in dem entscheiden-
den Zeitraum, als die Projekte konzipiert und begonnen
wurden, nicht gerecht geworden. Nach Aussage seines Vor-
sitzenden hat das Kuratorium weder auf die Forschungspla-
nung im ganzen noch auf die Auswahl der Einzelprojekte den
bestimmenden EinfluB ausgeilibt, den ihm die Satzung zuweist.
Statt dessen hat es sich nach dem Eindruck des Wissenschafts-

rates - von begriiBenswerten Initiativen im Interesse der




wissenschaftlichen Selbstdndigkeit des KFN abgesehen - mit
Einzelheiten der Forschungsvorhaben befafit, die auflerhalb

seiner Verantwortung lagen.

- Wenig fOrderlich hat sich auch der Druck auf die Mitarbei-
ter ausgewirkt, in einem Stadium ihrer Arbeit, in dem Er-
gebnisse noch nicht vorliegen konnten, umfangreiche Zwi-
schenberichte zu verfassen und zu verdffentlichen. Hier
sind Energien 2zweckentfremdet worden, die unter ginsti-

geren Umstdnden der Forschung zugute gekommen wdaren.

II. 2. Organisation

Mittelbar haben die dargelegten Mdngel der wissenschaftli-
chen Leistungsfdhigkeit des KFN ihre Ursachen einerseits
in den bereits erwdhnten Anlaufschwierigkeiten, anderer-
seits in seiner organisatorischen Struktur und deren Aus-

fiillung durch die Organe und Gremien des Instituts.

Der Wissenschaftsrat hat den Eindruck gewonnen, daf sowohl
die zustdndigen Stellen in Niedersachsen als auch die Gre-
mien des Instituts lber die Rolle des KFN als unabhdngiges
Forschungsinstitut mit dem Auftrag, kriminalpolitisch rele-
vante, interdisziplindre Forschung zu betreiben, mittler-
weile angemessene Vorstellungen entwickelt haben. Die Vor-
kehrungen, die in der Satzung, im Stellenplan und durch die
personelle Besetzung der Gremien dafir getroffen sind, ent-
sprechen dieser Rolle jedoch nicht in angemessener Weise
und sollten daher, falls das KFN weitergefiihrt wird, unter
Beachtung der oben in Abschnitt B.I.2. (S. 26 f.) genannten
Forderungen umgestaltet werden. Im einzelnen empfiehlt der

Wissenschaftsrat folgendes:



a) Rechtsform und Verteilung der Verantwortung

Das derzeitige Verhdltnis zwischen Vorstand, Mitgliederver-
sammlung und wissenschaftlichem Kuratorium ist problematisch.
In Ubereinstimmung mit dem Vorstand des KFN und dem Kurato-
rium hdlt der Wissenschaftsrat eine personelle Entflech-

tung zwischen der Mitgliederversammlung und dem Kuratorium
flir dringend geboten. Diese ist auf verschiedenen Wegen
méglich. Wird die Rechtsform des eingetragenen Vereins
beibehalten, so kann sie durch eine Umbesetzung des wissen-
schaftlichen Kuratoriums erreicht werden, auf die im folgen-
den noch eingegangen wird. Denkbar wdre auch, das KFN in Ge-
stalt einer gemeinnilitzigen Gesellschaft mit beschrdnkter Haf-
tung (analog beispielsweise zum Institut fiir Entwicklungspla-
nung und Strukturforschung an der Universitdt Hannover) neu
zu errichten, deren Hauptgesellschafter das Land Niedersach-

sen ware.

Der erforderlichen engen Zusammenarbeit mit den Universitd-

ten sollte dadurch Rechnung getragen werden, dafl das KFN die

Stellung eines Instituts "an" einer Universitdt des Landes
erhdlt. Der Wissenschaftsrat empfiehlt, einer solchen L&sung

den Vorrang zu dgeben.

Unabhdngig von der rechtlichen Konstruktion, die fiir das
Institut gewdhlt wird, miissen in der Satzung Vorkehrungen
dafir getroffen werden, daB die Funktionen der Tradgerschaft,
der Leitung und der wissenschaftlichen Ergebnisbewertung und
Beratung klar voneinander abgegrenzt und angemessen verteilt

werden:

Mit der Tr&dgerschaft ist die Verantwortung fir grundsdtzliche

Angelegenheiten des Institus verbunden, beispielsweise Fragen




der wissenschaftlichen Ausrichtung insgesamt, der GrdBe, der
Struktur, der formellen Beziehungen zu anderen Institutio-
nen. Diese Verantwortung kann sich indessen nicht auf die
Befugnis zu Weisungen in Einzelheiten der wissenschaftlichen
Arbeit und der Geschdftsfllhrung erstrecken. Die Vorschriften
in der Satzung, die der Mitgliederversammlung ein Vetorecht
gegenliber Einzelprojekten und einzelnen Mitgliedern einen
EinfluB auf Personalentscheidungen des Vorstands einrdumen,
sind unvereinbar mit dem Auftrag des Instituts, eigenverant-

wortlich Forschung zu betreiben. Sie miissen daher entfallen.

~

Sofern die Mitgliederversammlung filir die Berufung und die
FEinstellungsvertridge der leitenden Wissenschaftler (Direk-
toren) am KFN zustdndig bleibt, muB zumindest filir die F&lle,
in denen die Berufenen zugleich Hochschullehrer einer nie-
dersdchsischen Universitdt werden sollen, eine Beteiligung
des fiir die Universitdten zustdndigen Ministers in der Sat-
zung vorgesehen werden; es sollte erwogen werden, die Be-

teiligung nicht auf diese Fdlle zu beschrénken.

Bei der Leitung des Instituts muB die Verantwortung fir das
wissenschaftliche Programm und fiir die Geschdftsfilhrung ein-
schlieBlich der Personalentscheidungen liegen. Dies setzt
voraus, daB entsprechende Befugnisse ungeteilt gegeben sind;
Ausnahmen sollten lediglich fiir die Berufung leitender Wis-
senschaftler gelten, deren Verfahren in Anlehnung an die iub-
lichen Modalitdten der Berufung von Hochschullehrern gestal-

tet werden sollte.

Die wissenschaftliche Ergebnisbewertung und Beratung haben,
wie der Wissenschaftsrat mehrfach ausgefihrt hat, eine wich-
tige Funktion fir jedes Forschungsinstitut. Sie sind beim
KFN der Form nach angemessen geregelt, jedoch fd1lt auf,

daB dem Kuratorium in der Satzung eine umfassende Verant-
wortung fir die Forschungsvorhaben des KFN in Gestalt einer

Zustimmungspflichtigkeit der einzelnen Projekte zugewiesen



wird, die es freilich kaum angemessen wahrnehmen kann und
bislang auch nicht addquat wahrgenommen hat. Eine Anderung
der Satzung in der Weise, daB die Aufgaben des Kuratoriums
auf die fir wissenschaftliche Beirdte iliblichen Funktionen
beschrdnkt werden, ist daher geboten. Das Kuratorium sollte
das Institut und dessen Trdger hinsichtlich des wissen-
schaftlichen Gesamtkonzepts beraten; es sollte die Ergeb-
nisse der Forschungsarbeit regelmdfig bewerten. Damit ist
ausgeschlossen, daB es im vorhinein die Verantwortung fiir

einzelne Vorhaben {bernimmt.

b) Stellenplan

Die personelle Besetzung des KFN sollte sich an den spezi-
fischen Aufgaben orientieren, die einem auBeruniversit&dren
kriminologischen Forschungsinstitut im Kontext der Aufgaben
der Disziplin insgesamt zukommen. Es muB Sorge getragen wer-
den, daB interdisziplindre Forschung iliber ldngere Zeitrdume
kompetent betrieben werden kann. Da dies die Zusammenarbeit
mehrerer ausgewiesener Wissenschaftler voraussetzt, hdlt es
der Wissenschaftsrat fiir erforderlich, daB die Mdglichkeit
fiir die Bestellung eines weiteren leitenden Wissenschaft-
lers bald geschaffen wird. Dieser sollte zugleich Hochschul-
lehrer an einer Universit&t des Landes sein oder an sie be-

rufen werden.

Die Ausstattung mit Stellen filir wissenschaftliche Mitarbei-
ter erscheint im jetzigen Umfang fir die Arbeit des KFN an-
gemessen. Jedoch sollte die Art ihrer Besetzung den unter-

schiedlichen Funktionen entsprechen:

- Ein geringer Teil der Stellen sollte unbefristet besetzt
werden kénnen, um dem Institut die notwendige Kontinuitdt
wissenschaftlicher Erfahrung zu sichern. Die M&glichkei-
ten, die der BAT fiir eine aufgaben- und leistungsgerechte

Bezahlung bietet, sollten genutzt werden.
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- Der grdBere Teil der Stellen sollte fiir die befristete Be-
schdftigung qualifizierter Nachwuchswissenschaftler ver-
wendet werden, die promoviert sind und - beispielsweise
als "postdocs" - an Forschungsvorhaben des Instituts be-
teiligt werden sollen.

- Flr Nachwuchswissenschaftler,die in einem Projekt des KFN
mitarbeiten und die Promotion anstreben, sollten dem In-
stitut in angemessenem Verhdltnis zur Zahl der standig
dort tdtigen Forscher Verglitungsmdglichkeiten zur Ver-
figung stehen, die sich in der Ausgestaltung an den in
Universitdten iiblichen Regelungen orientieren. Vor allem
kommt hier die Anstellung als wissenschaftliche Hilfs-
kraft nach dem in der Max-Planck-Gesellschaft verwende-

ten Vertragsmuster in Betracht.

Im {ibrigen sollte das Institut fir die Durchflihrung einzel-
ner Forschungsprojekte Drittmittel, einschlieBlich Perso-
nalmittel, von den Fdrderungsorganisationen einwerben und
sich so dem Wettbewerb mit anderen kriminologischen For-
schungseinrichtungen stellen. Dabei sollte Wert auf die Be-
teiligung an fachlich einschldgigen Schwerpunktprogrammen
der Deutschen Forschungsgemeinschaft gelegt werden; in glei-
chem MaBe bietet sich das Institut auch zur Durchfiihrung

von Forschungsauftrdgen der fiir die Strafrechtspflege ver-

antwortlichen Stellen einschlieBlich der Bundesregierung an.

Die Ausstattung des KFN mit nichtwissenschaftlichem Personal

ist seinen Aufgaben angemessen.
c) Leitung und wissenschaftliches Personal

Wie bereits ausgefiihrt, erscheint im Interesse interdiszi-
plinidrer Arbeit die Berufung eines weiteren leitenden Wis-
senschaftlers (Direktors) an das KFN geboten. In der Satzung

sollte Vorsorge fiir eine kollegiale Leitung und fiir die an

~
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anderen auferuniversitdren Instituten bewdhrte Ubertragung
von Leitungsfunktionen auf Zeit getroffen werden. Von den
beiden Direktoren am Institut sollte der eine Jurist und
der andere Sozialwissenschaftler sein. Bei der Berufung

ist Gelehrten der Vorrang zu geben, die zugleich Hochschul-
lehrer an einer Universit&dt des Landes sind oder an sie be-

rufen werden.

Bel der Geschdftsfihrung des Instituts sollte auch die Ver-
antwortung flir die Aufstellung des Haushaltsplans liegen.
Das in der jetzigen Satzung hierfiir vorgesehene Verfahren
ist unangemessen kompliziert und flhrt zu einer Verwischung
der Verantwortung. Eine Beteiligung des Landes als Zuwen-
dungsgeber an der BeschluBfassung kann durch die Bildung
eines Verwaltungsausschusses erreicht werden, in dem ein

Vertreter der Landesregierung mitwirkt.

Unter Berilicksichtigung dessen, was oben zum Stelleonplan emp-
fohlen wurde, wird das KFN einen grofien Teil seiner Stellen
fiir wissenschaftliche Mitarbeiter neu besetzen missen. Es
ist vordringlich, daB hierbei Gesichtspunkten der wissen-
schaftlichen Qualifikation Prioritdt vor anderen Erwdgungen
eingerdumt wird. Insbesondere darf das KFN sich nicht ge-
halten sehen, im vermeintlichen Interesse rascher "Brfolge™
moglichst schnell moglichst viele Mitarbeiter einzustellen.
Die Einstellung von Nachwuchswissenschaftlern, die die Pro-

motion anstreben, als Projektleiter muB ausgeschlossen sein.

Unbeschadet dessen, was oben allgemein zu den Aufgaben des
Kuratoriums ausgeflihrt wurde, wird es, falls das Institut

{iber 1985 hinaus fortgefiihrt wird, bei der Auswahl der wis-
senschaftlichen Mitarbeiter, die ab 1985 dort arbeiten sol-

len, durch verbindliche Empfehlungen mitwirken missen. An-



gesichts der Befristung aller Vertr&dge zum 31.12.1984 wird
die Situation Anfang 1985 einem vollstdndigen Neubeginn
gleichkommen. Dabei wird die zukiinftige Leitung des Insti-

tuts auf kompetente Unterstiitzung angewiesen sein.

d) Wissenschaftliche Ergebnisbewertung und Beratung

Dem "wissenschaftlichen Kuratorium" gehdren zur Zeit acht
Mitglieder an. Sieben von ihnen sind Juristen. Damit ist
der gerechtfertigten Bestimmung der Satzung, daB im Kurato-.
rium "mdglichst alle Disziplinen und Fachbereiche, die fir
die kriminologische Forschung von Bedeutung sind, vertre-
ten sein" sollen, nicht angemessen Rechnung getragen. Das
Kuratorium sollte daher ohne Vermehrung der Zahl seiner
Mitglieder um einige ausgewiesene Vertreter der anderen
kriminologischen Grunddisziplinen ergdnzt werden. Zu diesem
7zweck sollte in der Satzung die Amtszeit im Kuratorium
(unter Belassung der Mdglichkeit der Wiederwahl) gegeniiber

der geltenden Bestimmung reduziert werden.

Das Kuratorium sollte die Aufgabe haben, das Institut im Hin-
blick auf seine Forschungsplanung und auf die Durchfiihrung
seiner Arbeiten zu beraten, zu diesem Zweck regelmdBig Berich-
te der Institutsleitung entgegenzunehmen und dazu - auch ge-
geniiber dem Trdger und dem zustdndigen Minister - eine Stel-
lungnahme abzugeben. Das Kuratorium soll ferner bei der Beru-
fung der Direktoren am Institut in der Weise mitwirken, daB
ihm unter Beteiligung des Vorstandes des Instituts die Auf-
stellung einer Berufungsliste in Anlehnung an die an Univer-
sitdten {iblichen Regeln obliegt. Die Satzung sollte vorsehen,

daB es vom zustdndigen Minister berufen wird.



Die laufende Ergebnisbewertung und Beratung durch das Kura-
torium sollte dadurch ergdnzt werden, daB in ldngeren Zeit-
abstdnden oder aus besonderen Anlidssen, beispielsweise bei
einem bevorstehenden Wechsel im Institutsvorstand, ein vom
zustdndigen Landesminister berufenes "Visiting Committee"

unter Beteiligung ausldndischer Kriminologen die Arbeit des
Instituts insgesamt unter dem Gesichtspunkt Uberprift, ob

seine weitere F&rderung gerechtfertigt ist.

e) Zusammenarbeit mit anderen kriminologischen Forschungs-—

einrichtungen

Zu den satzungsgemdBen Aufgaben des KFN gehSrt es, "mit an-
deren Einrichtungen, die kriminologische Forschung betrei-
ben oder f&rdern, eng" zusammenzuarbeiten. Seine Zusammen-
arbeit erstreckt sich bisher vor allem auf die Institutio-
nen der Strafrechtspflege bei der Durchfilhrung seiner Pro-
jekte und auf die Beteiligung auswdrtiger Wissenschaftler
an den Kolloquien. Ferner nimmt der Leiter des Instituts

Lehrauftrédge an zwei Universitdten wahr.

Eine Ausweitung dieser Zusammenarbeit ist sowohl im Inter-
esse der kriminologischen Forschung allgemein als auch im
Interesse des KFN geboten; sie sollte sich vor allem auf

die Universitdten erstrecken, in denen kriminologische For-
schung betrieben wird. Das KFN verfiigt auf organisatorisch-
technischer Ebene iiber eine vergleichsweise leistungsfidhige
Infrastruktur fir empirische Arbeit und Uber Mdglichkeiten
des Zugangs zum Untersuchungsfeld kriminologischer Forschung,
die den Universitdten nicht in gleicher Weise offenstehen.
Auf der anderen Seite bedarf es einer stdndigen wissenschaft-
lichen Erneuerung durch Beteiligung von Nachwuchswissen-
schaftlern an seiner Arbeit. Das KFN sollte daher alle An-
strengungen unternehmen, kiinftig Forschungsvorhaben gemein-

sam mit Universitdtsinstituten der Kriminologie und benach-



barter Fdcher, z.B. auch der forensischen Psychiatrie, durch-
zufilhren und zu einem regelmdfigen Austausch von Personal
mit ihnen zu gelangen. Ein vielversprechender Weg hierfiir
wdre die Betreuung empirischer Arbeiten von Doktoranden

und Habilitanden der Universitdten durch das KFN. Wie be-
reits ausgefiihrt, sollte ein Teil der Personalstellen des
KFN zu diesem Zweck besetzt werden. Zusdtzlich wird empfoh-
len, dem KFN Mittel flir Stipendien zur Verfiigung zu stellen,
um interessierte Nachwuchswissenschaftler zur zeitlich be-
fristeten Mitarbeit zu gewinnen. Das Institut kdnnte so
einen spezifischen, dringend erwilinschten Beitrag zur FOr-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der Krimino-

logie leisten.

f) Verdffentlichungen und Kolloquien

Mit der Ausrichtung von Kolloquien zu aktuellen Themen der
kriminologischen Forschung hat das KFN einen wertvollen Bei-
trag zur Verstdndigung und zur Zusammenarbeit in der Krimi-

nologie geleistet. Diese Praxis sollte beibehalten werden.

Die Herausgabe einer eigenen Ver&ffentlichungsreihe durch
das Institut ist sinnvoll und sollte - vor allem zum Zweck
einer Dokumentation von Kolloquien, die das Institut durch-
fihrt - beibehalten werden. Allerdings sollten die qualita-
tiven Anforderungen an die Beitr&dge erh6ht werden, um den
einzelnen Bdnden Verbreitung und wissenschaftliche Wirkung
besser zu sichern. Das Institut sollte jedoch in Abkehr von
seiner bisherigen Praxis darauf hinwirken, daB Arbeiten sei-
ner Mitarbeiter vor allem in wissenschaftlichen Fachzeit-
schriften, mit Vorzug solchen, die {iber ein Gutachtersystem
verfiigen, verdffentlicht werden. Von der Ver&ffentlichung

- und moglichst auch von der Anfertigung - umfangreicher
Zwischenberichte iliber Vorhaben, die noch nicht abgeschlos-

sen sind, sollte abgesehen werden.



C. Zusammenfassung

Die Initiative der Landesregierung zur Griindung des Krimi-
nologischen Forschungsinstituts Niedersachsen entsprach ei-
nem dringenden Bedarf aus der Sicht sowohl der Kriminalpo-

litik als auch der Kriminologie als Wissenschaft.

Infolge betrdchtlicher Anlaufschwierigkeiten, die unter
anderem auf Mingel in der Verteilung und in der Wahrneh-
mung der wissenschaftlichen Verantwortung und auf eine lber-
eilte Stellenbesetzungspolitik in der Zeit unmittelbar nach’

der Griindung zuriickzufihren sind, hat das Institut liberzeu-

gende Forschungsleistungen bislang noch nicht vorlegen k&nnen.

Gleichwohl hat sich das Institut in den dreieinhalb Jahren
seines Bestehens auf verschiedenen Feldern bewdhrt: Es ver-
fligt Uber eine leistungsfdhige Infrastruktur fiir empirische
Untersuchungen. Es hat - namentlich auf dem Gebiet der Be-
widhrungshilfe - Moglichkeiten des Zugangs zu seinem Unter-
suchungsfeld erschlossen, die eine gute Voraussetzung fir
kiinftige Forschungsarbeiten bieten k&nnen. Es hat durch sei-
ne Vortragsreihen und Kolloquien rasch erreicht, daB seine
Existenz liberregional beachtet wird, und die Diskussion zwi-
schen verschiedenen Richtungen der Kriminologie in begrii-

Renswerter Weise belebt.

Die Bediirfnisse von Kriminalpolitik und Kriminologie, die
zur Griindung des Instituts gefiihrt haben, bestehen fort.
Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher, das Institut ent-
sprechend den oben im einzelnen ausgefiihrten Empfehlungen

umzugestalten und es in dieser neuen Form fortzufiihren.



